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اب ح ال�بت �ي
ا�ت ببات�فف ه: ��ت  

ص الأول:
�نّ  ا�

 
 (�لى لسان صاحبة موسى �لیه السلام):

 إِحداهما يا أَبت استأْجِره  إن خير منِ استأْجرت ((قالتْ 

الأَمين 26[سورة القصص-  )) القوِي[.  

�
ن
ا� ص ا�ثث

�نّ   :ا�

 

وما أُرِيد أن أُخالفكم ْإلى ما أَنْهاكُم عنه ،إِن أُرِيد إلاَّ  ((

 ))الإِصلاح ما استطَعت وما تَوفيقي إِلاّ َبِالّلَه

.]88 –[ سورة هود   
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 مـــــقدمة المحاضرات  .
 ربط ع "م" الحكامة والمواطنةعنوان مادة المطبو�ة البیداغوجية مر�ب من

الحكامة (والمصطلح من اختیار الجزا�ر للاس�تعمال �لاف ا�ول العربیة) �لمواطنة 
المحتوى في يجري دون تفصیل- أٔو الحكم الراشد أٔو الصالح أٔو الحوكمة  و�يرها - و

ثلاثة محاور كبرى مصدرة بمقدمة  في المفهومات و�صطلا�ات، و مذی� بخاتمة 
وملحق في نصوص مختارة للتدریب �لى الت�لیل الس�یاسي، وكشاف المراجع ا�تارة 

،منها الو�ئق الرسمیة ا�ولیة والمحلیة والمصنفات القديمة و الحدیثة العربیة ومنها 
 وفق –المترجمة، مع الإشارة إلى أٔننا قد أٔ�د� تقس�يم و�رتيب المحور�ن منهجیا 

 لخلق التناسق و��س�ام المعرفيين، كما أٔن �كمیل –العنوان المقرر منهجیا 
أ�هداف وتعميم  الفائدة قد اقتضى طرح أٔس�ئ� في منتهيى  كل محاضرة ، وبنينا كل 

  وتحت كل منها مطالب وعناصر.  أٔربعة عشر مبحثاذ� �لى
في أٔس�ئ� �س�یطة هي: ما حقيقة مفهوم الحكامة وعوامل وصیا�ة الإشكالیة 

�شآتٔه، وهل هي تصور واقعي یقبل التنفيذ؟ وهل هي من �انب آخٓر اس�تمرار 
وتجدید للحكومة التقلیدیة أٔم هناك قطیعة بينهما؟وما التلازم الشرطي المواطنة 

 والحكامة؟ و�یف تتحقق الموازنة بينهما من حيث المفهوم والإجراء والممارسة؟.
 المبحث أ�ول �فتتا� في حقل المفهومات و�صطلا�ات والتعریفات 

الإجرائیة أ�ساس�یة والفروق اللغویة، وفيه أٔربعة عناصر أٔساس�یة هي "الحكم 
والحكومة والحكامة والمواطنة "، وما سواها یدور في فلكها وقد أٔحصینا منها �لى 
سبيل �س�تقصاء الشامل لما یدور في المحور�ن أ�ساس�یين" أ�ول والثاني" أٔكثر 

 من أٔربعين مفهوما، ونحن نقصر الحدیث عن أ�ساس�یة.
 بي� س�نتناول في مباحث  المحور أ�ول ( الحكامة) مفهومات مصطل�ات 

متدا�� ومتكام� وهي " الحكامة ومفهومه وتعریفاته ومقوماته وآٓ�ره العملیة، الفرق 
بين الحكامة والمواطنة، والعلاقة بين الحكامة و�يرها كدو� القانون، والحكامة ا�تمع 

المدني والحكامة والمواطنة، فعوامل �شأةٔ المصطلح والمفهوم، ومقومات الحكامة 
أ�ساس�یة، والعنصر أ��ير نحس�به في �ایة أ�همیة ٔ�نه للحكم الراشد في �ريخ 
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الفكر الس�یاسي الإسلامي، كما تجلى في "الخلافة الراشدة " المؤسسة �لى العدا� 
 والمساواة والإنصاف والمواطنة الإسلامية دون تمیيز عرقي أٔو لساني او لوني .    

من (وهو أ��ير/ المواطنة) فهو في مفهوم المواطنة(مباحث المحور الثاني أٔمّا  
حيث التعریف والنشأةٔ والتطور والتعریف وأٔمور أٔخرى كالتاريخ والحضارة)، ودو� 

القانون والحق، ومفهوم المواطِن و�لاقته بقيم المواطنة، وقيم الحریة والعدا�، 
والتعا�ش والعيش معا، والسلوك الإيجابي وقيم التضامن. ثم نعود إلى المواطنة 

وربطها بتثبیت القيم الإ�سانیة، والنزاهة ومحاربة الفساد، والتصدي للمحسوبیة �كل 
أٔشكالها، والمواطنة ومحاربة الرشوة، وننتقل �لتدريج إلى التعليم العالي الجامعي 

وأ��لاقيات الجامعیة ومحاربة الجامعة ودورها في بناء القيم ��سانیة، لتناول 

السرقات أ�دبیة والعلمیة �امة، وننهيي �دیث الحكامة والمواطنة �لقضیة الجوهریة 
ولا تتحقق كل حكامة ومواطنة وهي " حمایة البيئة ٔ�نها أٔساس التنمیة المس�تدامة

إلا �لمحافظة �ليها. ونذیل ا�روس بجم� مختارة من النصوص الس�یاس�یة قديما 
و�دیثا؛ ذات الص� �لحكامة والمواطنة مو�ة إلى الطلبة للتدریب �لى تقنیات 

 الت�لیل الس�یاسي. 
وبذ� نختم مباحث الكتاب تنظيرا وتطبیقا وتقریبا، من دون أٔن نقطع ولا  

نجزم ولا نحسم ف� طرح من آٔفكار وآرٓاء س�تظل و�ات نظر من زوا� متعددة، 
 وتؤُ�ذ و�رُدّ طالما أٔن الحقيقة قسمة بين بني البشر.

 من �طلاع وتدر�س ودراسة الحكامة والمواطنة- في  وأٔما الغایة القصوى
كل المیاد�ن والشعب والتخصّصات وفي مس�توى التدرج أ�ول والثاني وما بعدهما- 

فإ�ساب الطالب الجامعي معارف ومفاهيم اج�عیة س�یاس�یة �دیدة (من منظور 
 بوصفه حقلا دراس�یا مفهوم إدارة شؤون ا�و� وا�تمع�لم �ج�ع الس�یاسي أٔو 

وبحثیا �دیدا بدیلا عن الحكامة) وهي مرتبطة ارتباطا وثیقا  �لحاكم والمحكوم 
والعلاقة بينهما، وبعبارة أٔخرى، تعليم التفكير الناقد وفق مقار�ت منهجیة لفهم 

، الحكمانیة، والحكامة(أٔو الحكم الراشد وتفسير الظاهرة الس�یاس�یة، منها مفهوم 
... و�يرها من المترادفات حسب اختلاف الصالح والحكم الحاكمیة ، والحوكمةو
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الترجمات بين المغاربة والمشارقة ،وهو موضوع السا�ة بوصفه أ�سلوب الجدید في 
ممارسة الحكم  في إطار ا�يمقراطیة التشار�یة، وهو ومقاربة منهجیة لحل المش�ت 
الطارئة منها الفقر والبطا� وأ�مية والتلوث والت�لف والفساد �كل أٔنوا�ه وأٔشكا� 

كالاستبداد و�س�تعباد وا�تهميش و�ستبعاد وتضییق الحر�ت، وغیاب قيم 
الرقابة والشفافية وتقديم الحساب والمشاركة والممارسة والتداول �لى الحكم �لطرق 

 السلمیة.
 �لنس�بة إلى الطلاب الجامعیين - في التقويم البیداغو� –عن الطریقة وأٔمّا 

فهيي المراقبة المس�تمرة - حسب التشریع الجزا�ري ساري المفعول - �لال السداسي 
بطریقة البحوث القصيرة وبطاقات القراءة والورشات ، ومن أٔسالیبها أ�عمال المو�ة 

والبحوث القصيرة في مفردات المادة المس�ندة إلى الطلبة، وأٔشكال أٔخرى منها 
أ�س�ئ� الشفویة والكتابیة، بطاقات القراءة والمشاركة الحرة �لسؤال والجواب 
والرأٔي والنقد والتعلیق، والمواظبة �لى الحضور كذ�، مع تنو�ر الطالب في 
ا�رس أ�ول بتقنیات البحث القصير وبیان المطالعة �اصة، كم یتوج التقويم 

 �مت�ان تطبیقي محروس في نهایة السداسي.
 في ضبط المفهومات وجمع البیا�ت فهيي العرض والتقديم عن المنهجوأٔما  

للمعلومات من الكتب المتخصصة والمعجمات والموسو�ات مع التركيز �لى أ�ساسي 
كالنشأةٔ و�س�تعمال والتأصٔیل اللغوي ا�لالي والفروق اللغویة والمعنى �صطلا� 
في العلم والإجرائي في الحقول المعرفية، ومثلنا في كل ذ� مضمون الحكمة السا�رة " 

�كفي من القلادة ما أٔ�اط �لعنق"، مع العلم أٔن أٔفكار الكتاب �الیة التوثیق ، 
و�س�تهدف بها ا�ارسين والباحثين و�امة المثقفين في �لوم الس�یاسة و�ج�ع 

 والغدارة .
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 الحكامة والمواطنة محاضرات 
 أ�ول:المحور 

 وأٔركانها.ومقوماتها�شأتهٔا وشروطها الحكامة 

 المحاضرة أ�ولى :
  مفهوم الحكامة( النشأةٔ و�س�تعمال والتعریف).- 

  شروط الحكامة وآٓ�رها في ا�تمع وا�و�- 

 المحاضرة الثانیة :
  الحكامة والمشاركة �قتصادیة و�ج�عیة وأٔ�رها الس�یاسي–

 -  الحكامة والمشاركة الس�یاس�یة والممارسة �نت�ابیة.

 المحاضرة الثالثة :
 -  الحكامة الس�یاس�یة وحكامة الشأنٔ العام 
 - الإدارة العمومية وإدارة شؤون ا�تمع ا�و� 

لمحاضرة الرابعة :ا  
 - الحكامة والوقایة من الفساد ومكافحة الفساد
9- الحكامة ودو� القانون والحق وا�تمع المدني   

 المحاضرة الخامسة :
  -  الحكامة وخصائص "نموذج الخلافة الراشدة"

 - الحكامة  فقه ا�و� ونظریة الخلافة في  الإسلام

:المحاضرة السادسة   
م )2019 فبرا�ر22(- الحكامة والجامعة و الحرَاك الشعبي   

 - الحكامة و�شر ثقافة السلم و أ�من والسلام ا�ائم
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 تنبيه منهجي :
س�نتناول س�تة محاضرات في المحور في جم� العناصر أ�ساس�یة التي تمس الحا�ة إ�يها �ى 

المتعلمين والمثقفين،ومنها مفهوم الحكامة من حيث النشأةٔ والعوامل والتعریف و�س�تعمال والشروط 
والمقومات وأ�ركان، ونقاط أٔخرى �شرح العلاقة بين الحكامة و�يرها من المفهومات منها القطاع 
العام والقطاع الخاص والتنمیة والمواطنة وا�تمع المدني والفساد ومكافحة الفساد ن والإدارة ودو� 

 القانون،وا�يمقراطیة والمشاركة والممارسة �نت�ابیة ... و�ير ذ� مما ذ�ر في فهرس المحور.

النشأةٔ و�س�تعمال والتعریف).الحكم الراشد : ( وما یتصل بها دلالیا مفهوم الحكامة -1  
 أٔ - إشكالیة المصطلح والمفهوم : النشأةٔ والعوامل :

م، وتم 18 "إلى القرن gouvernance یعود لفظ الحكامة (المرادف تماما للحكم الراشد): 
 م.1878التداول �صطلا� في س�نة 

م 1989من البنك ا�ولي س�نة  : تم اس�تعمال المفهوم �صطلا� في حقل التنمیة- في  �س�تعمال1
في تقر�ره بعنوان " من أٔزمة إلى نمو مس�تقيم" حيث �اء في نصوصه " أٔن أٔزمة التنمیة في أٔفریقيا هي 

 أٔزمة حكامة [حكم راشد] ��ر�ة أ�ولى .  
 - عوامل �روز المفهوم :2

 تأثٔير العولمة �كل أٔبعادها ن وس�یاسة السوق المفتوح وتحر�ر الت�ارة . -1
 التغيرات الإقليمیة و ا�ولیة س�یاس�یا و اقتصاد� و اج�عیا. -2
 عملیات الإصلاح الجاریة و انعكاساتها �لى المنظمات �ير الحكومية. -3
 �روز مفاهيم �دیدة ومبادئ في التنمیة و المشاركة و التكافؤ وبناء ا�تمع المدني. -4
�قتناع بأهمٔیة مشاركة أ�فراد و ا�تمعات في عملیة التنمیة المس�تديمة، وفي الس�یاسة و  -5

 إدارة الحكم.
 تطور ا�تمع المدني و اكتسابه ا�لٓیات و أ�طر القادرة �لى تعبئة مشاركة الناس . -6

  إشكالیة الترجمة و خصائص التعاریف :–3
أٔنتج مفهوم مصطلح "الحكم الراشد" إشكالیة لغویة معرفية نتجت عن صعوبة الترجمة عن الإنجليزیة 

و الفر�س�یة و �يرهما، فأدٔت إلى تعدد المعادلات العربیة وتنوعت لاختلاف المترجمين، ومنها ما 
یتعلق كذ� �لجدل في طبیعة المفهوم ومحتواه المعرفي،والبحث في الإطار القيمي، وفي �ل يجمع بين 

 ".�راديممختلف المنظومات الفكریة و اللغویة ، �ونه أٔصلا مشكل نموذج معرفي "
 - حقل المعادلات العربیة "للحكم الراشد" : 4

 �رد بعضها مفردا و ا�خٓر مر�با حسب اجتهادات المترجمين، من ذ� ما یآتئ :
  : (�لفتح في الحاء و الكاف و الميم)، �لى " فعا�". - الحكامة
  : اللفظ مقيس �لى " السلطانیة "شكل من أٔشكال الحكم .- الحكمانیة
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  : �لى " الفاعو� " ل�لا� �لى آٓ� الحكم .-  الحا�ومة
  : بتسكين الواو وفتح الباقي، قياس �لى "عولمة" تدل �لى التدو�ر ( �لى وزن فو�� ) . -  الحوكمة

 (�لى الفا�لیة) مفهوم أٔصولي یدل �لى " الحكم � و الإ�سان في أ�رض �اكما �سم الله -  الحاكمیة:
، نقل إلى الس�یاسة لیدل �لى الرشاد و الصلاح في الحكم ، وأٔول ظهور المصطلح والمفهوم في فر�سا 

 قبل الثورة. 
  : الوصف" �لجید" - الحكم الجید

  : الوصف "�لصالح ".- الحكم الصالح
 : مشاركة ا�تمع المدني في إدارة الحكم .- الإدارة ا�تمعیة

 ب - مجمل خصائص التعاریف:
  .- تعالج العلاقة بين آلٓیات السوق و طبیعة أ�سعار: آٔي تد�ل ا�و� عند الضرورة فقط

- التركيز �لى حكومات الشركات �بر تلبیة طلبات المتعاملين و�سب رضاهم بما ی�شى ومصالح 
 المنتفعين.

 - تبني الكفاءة و الفعالیة و الجودة و الخدمات بتوظیف قيم المنافسة و أ�داء و ا�تمكين الإداري .
- اّ�مج بين الس�یاسة و الإدارة في الحكم كا�يمقراطیة و الشرعیة و الإصلاح و اللامركزیة و 

 الخصخصة (أٔبلغ من الخوصصة) .
یاسة محصّ� التفا�لات الرسمیة بين مجموع الفا�لين ( دو� + فوا�ل أٔخرى : قطاع �اص و  - الس�ّ

 مجتمع مدني ) .

 .-  تجاوز نطاق الحكومة إلى إدارة مشتركة تضم فا�لين �ير حكوميين
 ج- تعریف الحكم والحاكم .

تعریفات الحكم في فقه الس�یاسة كثيرة لا حصر لها، نختار منها المفهوم البس�یط: " إقامة  
النظام العام و إقامة العدل بين الناس"، وهو سلطة الحكم الس�یاس�یة مرادف ا�و�/ الحكومة ،أٔو 

 ا�و�/ أ�مة. 
والحاكم القائم �شؤون إدارة الحكم في ا�تمع و ا�و�، و� شروط متقاربة في الثقافة الإسلامية و 

الغربیة، و أٔحسن من نظر �� في الفكر الس�یاسي الإسلامي" الإمام الماوردي" في كتابه 
  :1نر�بها كما یأتئس�بعة  ي"أ�حكام السلطانیة "وه

  - العدا� �شروط ها .1
 - العلم المؤدي إلى �جتهاد.2

 – 3) ، الأحكام السلطانیة و الولایات الدینیة  ،مكتبة الحلبي ، القاھرة ، مصر ، طـه452 ت.  - الماوردي (1
)، تحفة الترك فیما یجب أن یُعمل في ـه758 (وما بعدھما بتصرف ) – ونقل الشروط بنصھا : الطرسوسي (نجم الدین. ت 5،6م : ص : 1973

  ....... رضوان السید ، دار الطلیعة ، بیروت لبنان ،ودراسة:تحقیق الملك،
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 - سلامة الحواس لتدبير ما یدٌرك بها .3
 - سلامة أ�عضاء الحر�یة للنهوض و السر�ة .4
یاسة و التدبير.5  - صحة الرّأٔي المفضیة إلى الس�ّ
 - الش�ا�ة المؤدیة إلى الحمایة و الجهاد وتحقيق أ�من .6
 :[موضع اختلاف الفقهاء]، والمراد هنا أٔن �كون من أٔهل الوطن المحكوم أٔصا�، وهو النسب-  7

 ما یعبر عنه في القانون ا�ولي �لجنس�یة ، وفي القانون الوطني " �لمواطنة" أٔصا�.
 " الإسلامية فقد قویت واس�تقرت في عهد عمر �ن الخطاب بتأثٔير من الحكومةأٔمّا ا�و� " 

 ه): " وقویت دو� أٔهل 505دو� الرسول �لیه الصلاة و السلام، لقول" أٔبو �امد الغزالي(ت. 
الإسلام ببركة نبينا محمد - صلى الله �لیه وسلم-وذ� في عهد أٔمير المؤمنين عمر �ن الخطاب (رضي 

 . 2الله عنه)"
 وصارت دو� الخلفاء نموذ�ا یقتدى به ومعیارا للحكم �لى صلاح الحكومة وفسادها لإقامتها 

شرطين واجبين في كل حكم راشد: إقامة العدل، وإقامة النظام العام، و�اء في فقه الس�یاسة عند 
العامة "یفسد السّلطان �لإعجاب و�حت�اب فالإعجاب مرض عبادة النفس، و�حت�اب هو 

 الفصل بينه وبين الناس، وهو مرض التكبر واحتقار المحكومين.
  تعریف الحكومة : –د

 .3" مجمو�ة السلطة الس�یاس�یة التي تد�ر ا�و� "�لمعنى الواسع :الحكومة 
 :" السلطة التنفيذیة و أٔحيا� عندما �كون السلطة ثنائیة الرأٔس فقط �لمعنى الضیقو الحكومة 

 .4مجمو�ة الوزراء المسؤولين معا أٔمام البرلمان"
 و�كون الحكومة �لمعنى الثاني مقاب� لرئاسة ا�و�، وهو ا�نموذج الفر�سي.

 ه -  تعریف الحكامة :
" gouvernance"،ولفظ اللغة الفر�س�یة " governanceاللفظ معادل لفظ الإنجليزیة" 

 "، و�رى" فيلیب �رّو وزملاؤه la bonegouvernanceوهناك من �س�تعمل المصطلح المر�ب"
م. والحكامة مفهوم تحلیلي تفسيري لظاهرة الحكومة، ونقل  1980أٔن تطبیق المفهوم �رجع إلى س�نة:

 إلى العلاقات ا�ولیة .
 أٔمّا المفهوم الوارد في "معجم �لم الس�یاسة والمؤسسات الس�یاس�یة" فهو ٕ�يجاز دون أٔن 

 نكرّر ما فات وما هو آتٍٓ في الفرق بينها وبين الحكومة:

 – 1)، التبر المسبوك في نصیحة الملوك ، دراسة و تحقیق : محمد أحمد دمج ، مجد للنشر و التوزیع، بیروت  لبنان ، طـه505 - الغزالي (أبو حامد .ت .2

 .180ھـ . ص : 1407/ 1987

ھـ ، 1426م/ 2005- 1 - فیلب برو و آخرون ، معجم علم السیاسة و المؤسسات السیاسیة ، ترجمة ھیثم اللمع ، مجد للنشر و التوزیع ، بیروت لبنان ط3

192. 

. 192 - م ، ن ، ص : 4

9 
 

                                                           



:"مجمو�ة العملیات المؤسساتیة، و�لاقات السلطة، وطرق الإدارة العامة أٔو الخاصة رسمیة - النصّ
 .5كانت أٔم �ير رسمیة والتي تحكم �شكل �اص العمل الس�یاسي الحقيقي"

 :- أٔما فرضیة المنظور السّابق فهيي المقصودة في هذا البحث
مابين : "یفترض هذا المنظور أٔن السلطات الس�یاس�یة المعترف بها مثل ا�و� أٔو المنظمات النص

 .6 لا تحتكر مسار الشؤون العامة..."الحكومية

 آٓ�رها في ا�تمع وا�و�.آلٓیاتها وآٔركانها  شروط الحكامة و-2
  شروط الحكامة  هي مبادئها : –أٔ 

یاسة و صنع القرار .- المشاركة :  حق المواطن في �شتراك  في رسم الس�ّ
 حق الوصول إلى المعلومة و �طلاع و الإ�لام �كل حریة . - الشفافية :

 - المساء� : بتوفير آلٓیات المحاس�بة و المراقبة 
  امتثال المؤسسات الحكومية و ا�تمعیة �لٓیات تقديم الحساب.- المحاس�بة :
 القدرة �لى تنفيذ المشاریع ا�ٔكثر اس�ت�ابة إلى تطلعات المواطن.- الفعّالیة :

 : ا�ترام المبادرة و التطوع و التخصّص و التعاون و أ��لاق.- حسن �س�ت�ابة 
 مرجعیة القوانين و س�یادتها حسب مبادئ حقوق ��سان . - س�یادة القانون :
 وهي واجب مفروض  �لى ا�و�.- ضمانة الحقوق :

 بناء القانون �لى �كا� الفرص في �رتقاء .- �ندماج �ج�عي :
  وهي تطهير القانون من شوائب ا�تمیيز.- المساواة العاد� :

 نظرة بعیدة المدى لتنمیة ا�تمع القادم.�ستراتیجیة: - الرؤیة 
– آلٓیات الحكامة : ب 

. ونحن نوجزها ف� یأتئ: 7آلٓیات الحكامة �لى ثلاثة آٔقسام حسب أ�نظمة الكبرى
 وفيها العناصر ا�تٓیة :آلٓیات مالیة : -1

- الميزانیة المفتو�ة التشار�یة ، 
 الحسا�ت.- الحساب الإداري وتدقيق 

- الميزانیة المتوقعة �لى أ�مد المتوسط. 
- التقييم �ستراتیجي التشاركي للتنمیة (حساب المنفعة). 

 الضرائب.- نظام الجبا�ت المحلیة: تحصیل مختلف 

 .192، 191  -  م ، ن ، ص : 5

 .192  -  م ، ن ، ص :  6

نة في مدن المتوسط ( بتصرف في واطم – ضمن مشروع الحكامة المحلیة والم2011 ماي 29-28- رشید الفیلالي المكناسي ، الشفافیة وتقدیم الحساب : 7

 الصیاغة اللغویة).
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 وفيها من العناصر : آلٓیات إداریة : – 2
- النظام ا�ا�لي : ا�ل و الل�ان و التفویضات . 

- نظام الهیكلة الإداریة : البناء و إ�ادة البناء. 
- نظام التوجيهات : أ�وامر و ضوابط المصل�ة العامة . 

- الوصول إلى المعلومات : الإ�لا�ت و المواقع و �س�تقبال و التوجيه المس�تمر و الإ�لام ا�ائم . 
- مدو�ت السلوك : نصوص أٔ�لاقيات المهنة و أ�دبیات . 

- لجان أ��لاقيات : وهي التتبع و التقييم كم �لال : 
- مساطر التظلمّ و أ�خبار : أٔس�ئ� و أٔجوبة . 

- الوس�یط و �ستشارة القانونیة . 
 : وفيها ا�تيٓ : آلٓیات س�یاس�یة – ج

 - لجان المواطنين . 
 - لجان أ�حياء : منها الشعبیة و السكنیة . 

 - الجمعیات العمومية و ا�تمعیة . 
  أٔركان قيام الحكامة (أٔركان ا�و� الراشدة) :–د 
" هي صانع الس�یاسة العامة، ومنفذها، فهيي أٔداء وممارسة الحكم بفعالیة و ا�س�ام في  الحكومة: – 1

القوا�د و الإجراءات و المعلومات و تقييم الس�یاسات ؛ ملتزمة بتطو�ر القطاع العام لتحسين الخدمة 
العمومية (العامة) ، لها قدرة استراتیجیة في إدارة الموارد البشریة و �قتصادیة و المالیة و �لى 
التكيف مع المتغيرات السریعة في بیئتها ا�ا�لیة ، و�لى توفير الموارد للعيش ، وتولي الإصلاح 

 .8ا�ائم"
 :" السلطة المحتكرة للقهر المشروع ( الشرعي) دا�ل ا�تمع الشامل ". ومفهوم ا�و�/ الحكومة- 

": "مجمو�ة إقليمیة منظمة قانونیا ، ینظر لها �لى أٔنها �لم �ج�عي الس�یاسيومفهوم آخٓر " في 
 .9شخص من أٔش�اص القانون ا�ولي [أٔي ميثاق أ�مم المت�دة]"

  - القطاع الخاص :2
التعریف �لموازنة بين القطا�ين الخاص و العام : " قد تأٔ�ذ مؤسسة القطاع الخاص للتحول  

من الممارسات التقلیدیة إلى إدارة الجودة الشام� حوالي ست س�نوات، أٔما المؤسسة الحكومية 
 .10فتأٔ�ذ عشر س�نوات لنفس الغایة"

  

 .143- الحكمانیة( م ، س ، ن ) : ص : 8

 .570ھـ ، 1418م/ 1998- 1 - فیلیب برو و آخرون، علم الاجتماع السیاسي، ترجمة محمد عرب صاصیلا، مجد للنشر والتوزیع، بیروت لبنان ، ط9

 .( نقلا عن المراقب العام في الولایات المتحدة).141- الحُكمانیة( م ، س ، ن) ص : 10
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 ه-  آٓ�ر الحكامة : 
التطبیق الجید للحكامة یعود ��ٓ�ر الحس�نة �لى حياة المواطنين والر�ا�، وتظهر ت� ا�ٓ�ر  

من �لال معالم الرفاهیة وتحسين المس�توى المعيشي، وهي آٓ�ر قریبة ومتوسطة وبعیدة، كما آٔن من 
آٓ�رها �لى ا�تمع وا�و� تحقيق الجودة الشام� والشفافية والنزاهة والمراقبة والمحاس�بة والمساء� 

 وتقديم الحساب الحقيقي وإقامة العدل " أٔساس الم� ".
 - وتبرز في تحقيق أ�هداف منها:

 - الخدمة المثلى للمواطِنين .
 - بیان التصرفات والنتائج الخاصة �لمهام العمومية.

 - تحقيق قدر مقبول من النزاهة والشفافية والعدا� و �نصاف.
 - حفاظ أ�جيال الحالیة �لى الثروة الوطنیة لٔ�جيال اللاحقة.

 - المحافظة �لى سلامة البيئة الطبیعیة و الحیوانیة للمس�تقبل.

  الحكامة والمشاركة �قتصادیة و�ج�عیة وأ��ر الس�یاسي.–3
 المشاركة في الحیاة �قتصادیة وأٔ�رها في الحیاة الس�یاس�یة:  -1

المراد هنا �لمشاركة أٔدوار المواطنیة في ظل الوطن الوا�د التعا�ش والعيش معا ن وحركة 
 �ير –ا�تمع في صلب الحیاة العامة، وتت�لى هذه الحركة في كل أٔعمال ا�تمع المدني 

 وفيه ا�تمع �قتصادي مقابل اقتصاد ا�و�، –الس�یاسي؛ �ارج الحكم ظاهر� �لى أ�قل 
 .وهو ا�ي یؤ�ر ویتأٔ�ر سلبا وإيجا�

وا�تمع في ا�و� مشارك �لضرورة �ج�عیة في الحیاة �قتصادیة في إطار �ج�ع  
 الس�یاسي الحدیث، و�كون ذ� �ٔ�عمال في القطاع العام والخاص والإنتاج والت�ارة.

ویعد آدٓم سمیث آٔول من وضع نظریة النشاط �قتصادي للجماهير الشعبیة الواسعة مع  
بدایة الثورة الصناعیة، وظهور نتائج �نتاج الصناعي ورسم� �قتصاد الزراعي و�روز اقتصاد 

 وبذ� أٔصبح ا�تمع المدني - في نظره - " يمثل دا�رة النشاطات المركنتيلیة،السوق الجدید وزوال 
 11�قتصادیة الحرة المس�تق� عن التحكم والضبط الحكوميين "

وبدأٔ ا�تمع المدني و�قتصادي �ير الس�یاسي في ظاهره �لى أ�قل، من هذا المنطلق يحد  
) �لى الملكية و�نتاج والتوزیع، وصار ا�تمع النز�ة ا�ولتیةمن سلطة الحكومة وهيمنة ا�و� (

 .المدني قوة اقتصادیة موازیة مؤ�رة في الس�یاسات والقرارات، بل شر�كا في توجيهها وصنعها وتنفيذها
  المشاركة في الحیاة �ج�عیة وأٔ�رها في الحیاة الس�یاس�یة :– 2 

 .28،29م ص 2009 - فرانك آدلوف، المجتمع المدني: النظریةوالتطبیق السیاسي، ترجمة عبد السلام حیدر، دار المحروسة، القاھرة ن 11
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الحیاة �ج�عیة �شمل حياة ا�تمع وا�و� معا، لكن المراد هنا مشاركة ا�تمع وا�تمع المدني  
 �لمعنى الحدیث في الحیاة العامة (العلاقات والتبادلات والممارسة المواطنیة).

والمشاركة كذ� دور ا�تمع المدني البارز في ممارسة المواطنیة (وتظهر �لعيش مع والتعا�ش  
 والتضامن والتصالح والت�اصم والتنازع في ظل نظام حكم ل�و� ).

یت�لى دور المشاركة في الحیاة �ج�عیة وتأثٔيرها في الحیاة الس�یاس�یة من �لال العمل  
�ج�عي الس�یاسي والممارسة ا�يمقراطیة والمعارضة الس�یاس�یة والحركات �حت�اجية، او المساندة 

 والمو�ة.
 م) :1993- �لاصة : مفهوم ا�تمع المدني مشاركة وتأثٔير (عند �راونت 

" ا�تمع المدني هو ا�ي یصف العلاقات �ج�عیة بين المواطنين والمواطنات؛ فهو یعني  
ا�ال ا�ي يحقق فيه المواطنون والمواطنات دور المواطنة (المواطنیة)، ویعملون فيه بأسٔلوب 
تضامني أٔو تخاصمي؛ حيث يمكنهم فيه التشابك أٔفقيا والعمل تضامنیا، وتنظيم انفسهم في جما�ة 

سكانیة، ويمكنهم أٔن یوافقوا �لى ا�ال الس�یاسي ن او يحتجوا و�روا أٔنفسهم منت�ين للقوانين التي 
تحكمهم ةن فهم لا یعملون في هذا النطاق العام المفتوح بوصفهم أٔعضاء في �ائ� أٔو بيروقراطیين أٔو 

 تجار، وإنما بوصفهم مواطنين ".
 والمشاركة بهذا التعریف مجالها الطبیعي الصحیح ا�تمع المعني، وا�تمع المني إنما هو الواصف  

 للعلاقات ا�تمعیة والمواطنة.

  الخلاصة: أٔس�ئ� المحاضرة:
 -  عرّف التعا�ش والعيش معا حسب أ�عراف ا�ولیة ��سانیة .1
  اُذ�ر آٔهم شواهد القرآنٓ �لى التعا�ش والعيش معا في آٔمن وسلام.– 2
  �دّد معنى " �ع�د المتبادل معنى المعام� �لمثل ".– 3
  -  بينّ الص� بين التعا�ش والتعامل �لمثل وبين العدا� والمساواة .4
  -  وضحّ المشاركة في الحیاة �قتصادیة وأٔ�رها في الحیاة الس�یاس�یة .5
  -  عرّف �لمشاركة في الحیاة �ج�عیة وتأثٔيرها في الحیاة الس�یاس�یة. 6

الس�یاس�یة والممارسة �نت�ابیة. المشاركة و الحكامة – 4
  المواطنة والمشاركة الس�یاس�یة: –أٔولا 

المواطنة والمواطنیة صفة المواطن وننس�به، وهما ركيز�ن في المشاركة الس�یاس�یة بمعنى  
ممارسة الشعب لشؤون السلطة من أٔ�لى إلى أٔدنى و�� كلما كانت المواطنة قویة وفعا� كانت 

المشاركة أٔقوى، وتحقق تقلیص الهيمنة في الحكم لجهاز ا�و�، في ظل الحكومة ا�يمقراطیة التي تعني 
 حكومة الشعب.
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 الحكومة ا�يمقراطیة حكومة الشعب:– 1
تعد ا�يمقراطیة ديمقراطیات تبعا لطبیع أٔنظمة الحكم، منها المباشرة - وهي �درة الحدوث وإن  

س�بق لها مرة في دو� المدینة أٔثينا - وش�به المباشرة ك�ا� سو�سرا، و�ير المباشرة وهي السائدة في 
وتتحقق دوما من طریق ا�تمثیل النیابي،  ، �ل دول العالمفي ا�يمقراطیات الحدیثة والمعاصرة

وأٔساسها المشاركة الس�یاس�یة من �لال العملیة �نت�ابیة �لاقتراع السري المباشر أٔو �ير المباشر، 
 وفق نظام �سمح �لتعبير عن الس�یادة من قبل الشعب كما  ینص �ليها ا�س�تور.

  - تعریف الحكومة ا�يمقراطیة: 
" تعني الحكومة ا�يمقراطیة حكم الشعب، وحكومة الشعب تعمل �لى ممارسة الشعب  

 .لشؤون السلطة الس�یاس�یة في ا�و�"ویقع مباشرة أٔو �لنیابة عنه من اختیاره بحریة وإرادة
  المشاركة الس�یاس�یة والمواطنة: – 2
تعتمد المشاركة الس�یاس�یة ��ر�ة أ�ولى في مختلف محطات الحیاة الس�یاس�یة للمجتمع  

 وقيمها الوطنیة �امة؛ ٔ�ن المواطنة �ركتكز – �لمعنى ا�قيق والعمیق –وا�و� �لى مبدا المواطنة 
�لى ا�ور الإيجابي للمواطن ضمن ا�مو�ة الوطنیة في جمیع المیاد�ن �قتصادیة و�ج�عیة 

 والس�یاس�یة والثقافية �لمعنى الواسع.

 - تذكير بمفهوم المواطنة المؤ�رة في المشارطة : 1
" هي ببساطة شدیدة ا�ور الإيجابي للفرد بصفته مواطنا، وأٔكد الفيلسوف "  

روسّو" �لى مفهوم المواطنة معلنا انه یعتمد �لى د�امتين أٔساس�یتين: المشاركة الإيجابیة من 
 .12�انب الفرد في عملیة الحكم والمساواة الكام� بين أٔبناء ا�تمع الوا�د"

  مس�تو�ت النشاط الس�یاسي:– 2
يجري النشاط الس�یاسي في ا�تمع بطرق مختلفة متفاوتة الثقافة �بر مس�تو�ت  

متدر�ة ، من حوار أ�سرة فالحي إلى ا�ال المحلي ( الب�یة وا�ا�رة والولایة) ، ثم إلى 
  .13 الجهوي والقومي) ، فالمس�توى الإقليمي والمس�توى ا�ٔكبر  ا�ولي–الوطني 

  مفهوم النشاط الس�یاسي والمشاركة:   – 3
" هو كل حركة س�یاس�یة دیناميكية دا�ل ا�تمعات ، فالنشاط یتم بين أٔ�زة محددة ، تعترف لها 

 .14البيئة �ج�عیة بأنهٔا تم� حقا مقبولا �لتصرّف وفقا لقوا�د معیّنة "

 .437،438عربیة (د ت م ن) . ص:   - اسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، الموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیة، دار كتب 12

 . ( بتصرف )396- الموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیة( م ن ) ،ص : 13
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  المشاركة الجماهيریة الس�یاس�یة: – 4
�رى كذ� اسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي في موسوعته " أٔنها نوع من أٔنواع المشاركة 

 العامة الس�یاس�یة و�ج�عیة واسعة النطاق "أٔي مشاركة شعبیة �ارمة أٔقرب إلى الحراك. 

  تعریف المشاركة الس�یاس�یة: – 5
" هي در�ة اه�م المواطن بأمٔور الس�یاسة وصنع القرار، فكلما زادت المشاركة من �انب المواطنين 

 15..تحقق الحد من السلطة ل�و� �سبيا " 

 م):2020 المشاركة الس�یاس�یة حق مدني أٔساسي في دساتير الجزا�ر ( مثال – 6

 ):35- الشاهد نص المادة (
" تضمن ا�و� الحقوق أ�ساس�یة والحر�ت. �س�تهدف مؤسسات الجمهوریة ضمان مساواة كل 
المواطنين والمواطنات في الحقوق و الواجبات ٕ�زا� العقبات التي تعوق تفتح شخصیة ��سان 
 وتحول دون المشاركة الفعلیة للجمیع في الحیاة الس�یاس�یة و�قتصادیة و�ج�عیة والثقافية " .

 �لاصة الرأٔي  :
المشاركة الس�یاس�یة هي التي تحد من هيمنة سلطة ا�و� ؛ وكلما كانت المشاركة قویة وفعا� تحقق 
الهدف من ا�يمقراطیة والممارسة �نت�ابیة ؛ وهو الحد من سلطة ا�و� ( وذ� بتقلیص مظاهر 

 الهيمنة والس�یطرة والتفرد و�ستبداد �لحكم ، وتهميش القوى �ج�عیة الغالبة والفا�� .

  المواطنة والممارسة �نت�ابیة: –�نیا 
  مفهوم �نت�اب:– 1

" هو اختیار مترشح إلى منصب �ام في ا�و� من الناخبين (الو�اء �نت�ابي المحلي او الوطني)، 
 .وهو إجراء قانوني منظّم يخُتار بمقتضاه شخص لرئاسة أٔو مجلس نیابي أٔو جمعیة أٔو �يرها "

مع العلم أٔن �نت�اب بهذا المعنى واجب كفائي وحق مدني س�یاسي لكل فرد توفرت فيه الشروط. 
 و�كون ذ� ضمن جمعیات وأٔحزاب س�یاس�یة أٔو دون ان�ءات اج�عیة ولا س�یاس�یة. 

  مفهوم الحزب ووظائفه وخصائصه: – 2
"هو تنظيم س�یاسي یوّ�د الممثلّين ا�ٔكثر �شاطا لطبقة معینة ن ویعبرّ عن مصالحها ویقودها في 

، " كما أٔنه و�دة تنظيم س�یاس�یة واج�عیة � �از إداري وموظفون 16الصراع الطبقي "
 متخصصون و� جماهيره المؤیدّة "( من المرجع نفسه).

 

 .453 - الموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیة( م ن ) ،ص :14

 .398 - الموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیة( م ن ) ،ص :15

 .144 - لطیف زیتون ، المعجم السیاسي ص : 16
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 - أٔما عن الوظائف فهيي في عناصر: 
 - �از تنفيذي وتعليمي وتوعوي س�یاسي حيث یقدم للشعب البدائل والخیارات.

 - یقوم �لتعبير عن آرٓاء آٔعضائه وجماهيره آٔمام الجهات المس�ئو�.
 .17- یتولى الرقابة �لى أٔعمال الجهاز الحكومي عندما �كون �ارج السلطة في المعارضة "

 - وأٔما الخصائص فهيي ٕ�يجاز: 
 - قناة اتصال بين الحكومة والجماهير وكذ� العكس.

 - وجود تنظيم و�ر�مج س�یاسي.
 - الرغبة في الوصول إلى الحكم والعمل �لى ذ�.

 18- جما�ة منظمة ذات عضویة مفتو�ة للجمیع تهتم �لشؤون الس�یاس�یة"

  مفهوم �س�تفتاء والفرق بينه وبين �ستشارة العامة: – 2
�س�تفتاء �لى النقيض من �نت�اب من حيث الطریقة والغایة، ٔ�نه اختیار ل�و� معروض �لى 

 الشعب لإبداء الرأٔي فيه �لقبول (بنعم ) أٔو �لرفض - بلا) .

 - والتعریف ا�تار: 
" هناك صیغة وا�دة �سمح �لحصول �لى القرار ا�ي تتو� عنه النتي�ة ا�نهائیة للاس�تفتاء: أٔي 
 .19نظام أ��لبیة في جو� وا�دة ومرد ذ�: �س�تفتاء الشعبي یتضمن جوابين ممكنين:" نعم أٔو لا"

- والفرق بينه وبين �ستشارة: " هو اللجوء إلى ا�ور الثاني في �ال �ستشارة المو�ة إلى أ�مة 
  ، وذ� في شأنٔ من الشؤون الوطنیة العامة المصيریة .20"

  الفرق بين �نت�اب و�س�تفتاء:– 3
 أٔ - في �نت�اب : يختار الشعب أٔش�اصا ممثلیه في السلطة المحلیة والوطنیة .

 .في �س�تفتاء: یعبرّ الشعب عن رأٔیه في الموضوع المطروح " بنعم أٔو بلا"ب – 

 - الخلاصة: أٔس�ئ� المحاضرة:
 - عرف معنى دو� والقانون وا�تمع المدني .1
  وضحّ العلاقة بين الحكامة والمواطنة س�یاس�یا.– 2
  �دّد خصائص المشاركة الس�یاس�یة.– 3
 . بينّ شروط الممارسة �نت�ابیة ٕ�يجاز– 4

 .144- لطیفزیتون ، المعجم السیاسي ص : 17

 .144- لطیفزیتون ، المعجم السیاسي ص : 18

  .180 - عبد الله بوقفة ، الأنظمة الانتخابیة ن ص : 19

 180عبد الله بوقفة ، الأنظمة الانتخابیة ن ص : 20
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-  الحكامة الس�یاس�یة وحكامة الشأنٔ العام.5  
   - تعریف الس�یاسة العامة :1

" من جم� التعریفات حسب المعجم الس�یاسي لوضاح زیتون : 
- " هي مخر�ات السلطة الحاكمة . 

- هي الخطط والبرامج لخدمة المواطنين . 
- هي أ�هداف ووسائل تحقيقها من الحكومة وأ�فراد. 

 .21-  هي صنع القرارات واختیار أ�فضل للتنفيذ "
  تعریف صنع القرارات : " – 2

 - التعریف أ�ول :
" إ�داد الخطط والبرامج لحل المشكلة المطرو�ة، وإيجاد البدائل ا�تلفة وتقويمها، ثم اختیار البدیل 

 أ�حسن وأ�فضل ".
 - العریف الثاني :

 .22" خطوات مرتبة ومنسّقة بهدف الوصول إلى اختیار البدیل أ��سب والتطبیق �مثل "
وتتطلب س�یاسات الحكامة البناء �لى مبادئ والاتصاف �شروط �اصة، وتخطیطا ( القصير 

والمتوسط والطویل)، تقويما مس�تمرا لإصلاح الخلل الحاصل أٔثناء تنفيذ الس�یاسات العامة وهو ما 
 �شير إلیه ف� یأتئ.

  خصائص صنع الس�یاسات العامة والتخطیط والتقويم :– 3
  خصائص صنع الس�یاسة العامة :–أٔ 

 - الخاصیة �بتكاریة ( متنامية) 
 - المرونة ( هي قابلیة التعدیل) 

 - الشمولیة ( الكل المحیط �لجزئیات )
 - الوضوح ( الفهم السليم والتطبیق الصحیح ) .

  .23- الواقعیة ( القابلیة للتنفيذ �سهو� )
 

  خطوات التخطیط �لى الترتيب :–ب 

 .215م ، ص : 2010 - وضاح زیتون ، المعجم السیاسي ، دار أسامة ودار المشرق ، عمان  الأردن ن ط-21

 .7م .ص : 1997 - محمد التویجري ومحمد البرعي ، الأسلوب القویم في صنع القرار السلیم ، مكتبة العبیكان ، السعودیة ، 22

 .49م ص : 2015 - محمد شویخ ، مبادئ إدارة الأعمال ( العملیات السیاسیة ) ، دار جسور، الجزائر، ط- 23
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 تحلیل وتقييم –- " تحدید المشكلة بدقة - تحدید أ�هداف - تحدید البدائل - تحدید �فتراضات 
 24 المتابعة والتقييم"– تنفيذ البدیل ا�تار – اختیار البدیل أ�حسن وأ�فضل –البدائل 

  تعریف التقويم :–ج 
" هو الحكم �لى النظام القائم لمعرفة اتجّاهه الصحیح نحو تحقيق ما تمّ رس�نه من أٔهداف مسطّرة في 

 �رامج أٔو مخططات ". 
والتقويم كذ� بمعنى التقييم : إصدار الحكم القيمي �لى نظام الحكم أٔو الس�یاسة أٔو القرار  

 للتعرّف �لى المزا� والعیوب من أٔ�ل التحسين .
  شروط س�یاسة الحكامة في إطار ا�نموذج العقلاني ( حسب ��سي و�ا�سون ) :– 4

  - تحدید و�رتيب القيم 
 - تحدید أ�هداف المنسجمة مع القيم 

 - تحدید كل الخیارات المتص� أٔو وسائل تحقيق أ�هداف .
 - إحصاء كل نتائج هذه الخیارات والمقارنة بينها .

- اختیار البدیل أٔو مجمو�ة البدائل التي يمكنها تحقيق القدر أ�عظم من القيم أ��لى �لى الإطلاق 
"25. 

 - الخلاصة : أٔس�ئ� المحاضرة :
 - عرف معنى دو� والقانون وا�تمع المدني .1
  وضحّ العلاقة بين الحكامة والمواطنة س�یاس�یا.– 2
  �دّد خصائص المشاركة الس�یاس�یة.– 3
 . بينّ شروط الممارسة �نت�ابیة ٕ�يجاز– 4
  اُذ�ر خصائص صنع الس�یاسات العامة والتخطیط والتقويم .– 5

 -  الإدارة العمومية و إدارة ا�تمع وا�و� ( تصور �دید):6
  الإدارة العمومية.–أٔولا 

 أٔ - الواقع الإداري العربي : 

الواضح أٔن الإدارة ممارسة قديمة في حياة الناس لطبیعة التجمع البشري واج�عیة  
 ��سان بطبعه ، وهي بذ� حتمیة وضرورة .

 قيل عنها : " ما دامت الإدارة حتمیة وضروریة ، وما دام وجودها مفروضا في  
كل التجمعات والتنظ�ت البشریة .. فهيي اختصاص الجمیع و�نة كل من یعمل فيها .. أٔي 

 .49 - م ، ن ، ص : 24

 .279م ص : 2016- 1 - ستیفن تانسیونایغل جاكسون، أساسیات علم السیاسة، ترجمة محي الدین حمیدي، دار الفرقد ، دمشق ط25
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اختصاصنا و�نتنا جمیعا .. وهي �ا� تفرض �لینا كلنا دون اس�تثناء تعلمّها وتعرّف 
قوا�دها وفنونها ووظائفها وأٔسالیبها وأٔدواتها .. �لى التوازي مع العلم والفن ا�ي یتطلبه 

 26اختصاصنا و�نتنا أ�ساس ن �ما كان مجال النشاط ا�ي نضطلع به ... "
 - نقاط الضعف في الواقع الإداري العربي :

  : ركز عنان وزمي� د�س �لى نقطتي ضعف �بيرتين �رزتين في الواقع الإداري العربي
  الجهل والظلم :–أ�ولى 

" ٔ�ن �البیة ممارس�يها لم یتعلمّوها ولم یتحضرّوا مس�بقا �� فهيي مظلومة ٔ�ن المرء �دو ما 
 ].39يجهل : ((بل كذّبوا بما لم يحیطوا بعلمه))[یو�س 

  الحيرة بين الممارسين والمتعلمين :–الثانیة 
" أٔي بين النظریة والتطبیق، فالمتعلمّون یت�دثوّن دون معا�ة بلغة تجریدیة �ير واقعیة 

و�ير واضحة لجماهير الممارسين ٔ�نها �البا ما �كون مغرقة في التنظير أٔو منقو� او مس�توردة 
 .27.. والممارسون بعیدون عن �لم الغدارة ، لكونهم لم یؤُهلوا � قبل العمل او �لا�..."

  الإدارة العمومية :– 2
 مرّ معنا سابقا بأنٔ الإدارة �لم وفن وهي �نة وا�تراف. 

 -  فهيي �لم كغيره من العلوم �سعى نحو �س�تقلالیة.
 -  وهي فن �رجع الى المهارة الشخصیة نتي�ة الخبرة والتجربة.

 -  وهي �نة متخصصة مثل كل المهن لها خصوصیاتها التنظيمیة.
 -  وهي كذ� ا�تراف لها قوا�د وضوابط الحرفة وليست هوایة.

وقد لاحظ الخبراء العاملون والمنظرون أٔن الإدارة العمومية تختلف عن إدارة  
الحكومة وإدارة أ�عمال من حيث العموم والخصوص، ولكن لها تعریفات متقاربة �لمیا 

وعملیا من زوا� متعددة منها  القانون والوظائف والموارد وأ�هداف، مع التنوع 
 و�ختلاف بين الب�ان وبين العلماء لتطور �لم الإدارة �شكل سریع و�بير.

  تعریفات الإدارة العامة (بمعنى  العمومية): –أٔ 
- " الإدارة العامة إنجاز العمل الحكومي عن طریق تنس�یق �ود أ�فراد كي �تمكنوا من 

 العمل معا لإنجاز الواجبات المطلوبة ". 

  .10م ص : 2002 - عنان شیخ الأرض وأحمد عبد السلام دباس، الإدارة الرشیدة ، دار الفكر المعاصر ببیروت ودار الفكر بدمشق ، ط- 26

  .16 - م ، ن ، ص : 27
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 -  " تنظيم وتدبير أ�فراد والمواد  والإشراف �ليها لتحقيق أ�هداف الحكومية "
 - " ت� �عمال التي تهدف إلى إنجاز وتنفيذ الس�یاسة العامة " 

 - " وعرفها ولسن:" �نها تنفيذ القانون العام بصورة مفص� ونظامية " 
- " وعرفها لیو�رد هوایت:" بأنهٔا تتكون من جمیع العملیات التي تهدف إلى تنفيذ 

 الس�یاسة العامة"    
بأنهٔا تتضمن كل أٔنواع النشاط ا�ي یباشره الرؤساء الإداریون في  :وعرفها �لاد�ن- " 

 28الإدارات العامة التي تغطي النشاط الإداري للحكومة "
 ب التعریف الإجرائي (من اختیار�) :

 " من �لال �ماتها :دیباشكما عرفها الفر�سي "  
 - �مة �ارجية للإدارة (أٔمور الس�یادة : ا�فاع وأ�من والقضاء).

 - �مة دا�لیة للإدارة ( منها إدارة  أ�فراد والرقابة الإداریة ) .
 29- �مة اقتصادیة واج�عیة وتعليمیة وثقافية "

 �نیا  - إدارة شؤون ا�تمع وا�و� : مفهوم �دید 
 -  أٔس�باب ظهور المفهوم وتطوره :

 ". وهو شائع gouvernanceإدارة شؤون ا�و� وا�تمع معادل لمصطلح أ�جنبي"
�س�ت�دام في الإدارة العمة والس�یاس�یات العامة والس�یاسة المقارنة، وا�لیل أٔن �دد الرسائل 

 326 رسا�، وحوالي 136م " 2002والكتب المؤلفة في المفهوم في الولا�ت المت�دة إلى س�نة 
 كتا�، ومن عوامل ظهوره التي رافقت ظهور مفهوم الحكم الراشد �ى البنك ا�ولي.

 م في تقار�ر البنك ا�ولي عن تحقيق التنمیة ومحاربة الفساد.1989 - ظهر منذ س�نة 1
  - الربط بين الكفاءة الإداریة وا�نمو �قتصادي 2
  - غیاب العدا� و المساواة في الس�یاسات �قتصادیة الفعا� .3
 . -  تطور المفهوم لیعكس قدرة ا�و� �لى قيادة ا�تمع في إطار س�یادة القانون4
 ". - المفهوم ذو بعد�ن في فكر البنك ا�ولي" الإداري �قتصادي ن والبعد الس�یاسي5
 م.2000 إلى 1990 التركيز �لى أ�بعاد ا�يمقراطیة بعد س�نة – 7
 الربط بين جودة وفعالیة وأٔسلوب إدارة شؤون ا�و� وا�تمع،ودر�ة ر�اء ا�تمع " في اج�ع – 8

  للجنة الوزاریة لمنظمة التنمیة �قتصادیة.1996�ر�س 

  .40، 39. ص :1430م/ 2009- 1 - عبد العزیز صالح بن حبتور، الإدارة العامة المقارنة، دار المسیرة عمان الأردن، ط 28

   40 - الإدارة العامة المقارنة ( م ، ن ) ص : 29
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 التأٔ�ید �لى ان المفهوم أٔبعد من الإدارة الحكومية ویتضمن إشكالیات تطبیق ا�يمقراطیة – 9
 .لمسا�دة ا�ول �لى �ل المش�ت السائدة فيها..."

  الحكامة والوقایة من الفساد ومكافحة الفساد (دولیا ومحلیا).–7
نتناول في هذا العنصر ظاهرة الفساد وقایة ومكافحة ومحاربة دولیا ومحلیا من منظور 

الحكاَمة، إذ لا حكامة س�یاس�یة وإداریة بدون محاربة كل أٔشكال الفساد. وكل ذ� من �لال 
 أٔكتو�ر 31الو�ئق الرسمیة الصادرة عن أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد " عن الجمعیة العامة في 

 (بعد �طلاع �لى بنودها اتضح لنا سر تحفظ بتحفظم، وتصدیق الجزا�ر �لى نصوصها 2003
في 01/ 06م. والقانون 2004 الصادر في أٔفریل 128/ 04الجزا�ر في عهد بوتفلیقة)حسب المرسوم 

م متعلق �لوقایة من الفساد ومكافحته مع التعدیلات والتتمیالت اللاحقة. مع العلم 2006 فبرا�ر 20
أٔن مجال الفسادوالمكافحة هو القطاع العمومي والموظف العمومي. ومحاربة الفساد واجب �لى 

��سان المسلم في الشریعة من �ب قا�دة " أ�مر �لمعروف وا�نهيي عن المنكر"، وقد نص القرآنٓ 
ولا تفُسِدوا في ((في مواضع كثيرة بوضوح �لى ا�نهيي التحريمي عن الفساد في الكون �امة، لقو� 

[سورة أ�عراف -))أ�رضِ بعدَ إصْلا�ا وادْعُوه خوْفا وطمعًا. إنّ رحمة اللهِ قریبٌ منَ المحس�نِينَ 
56.[ 

 أٔولا - مختصر الاتفاقية ا�ولیة لمكافحة الفساد:
  - دوافع الاتفاقية :1

 - تفشي الفساد ا�ي يهدد �س�تقرار الس�یاسي والتنمیة المس�تدامة �ول العالم .
 - �قتناع بأنٔ الفساد لم یعد شأٔ� محلیا ن بل أٔصبح ظاهرة �بر الوطنیة ( بلال �دود).

 - ضرورة التعاون ا�ولي لمنع الفساد ومكافحته.
 - اتباع نهج شامل ومتعدد أٔمر لازم للمنع والمكافحة بصورة فعا� .

 - توفير ا�عم التقني ل�ول �تمكينها من التقلیل من الفساد.
- القنا�ة بأنٔ اكتساب الثروة بطرق �ير مشرو�ة یلحق الضرر �لمؤسسات و�قتصادات الوطنیة 

 وس�یادة القانون.
 - التسليم �لمبادئ أ�ساس�یة لمرا�اة أ�صول القانونیة والإجراءات الجنائیة للفصل في حقوق الملكية.
- منع الفساد والقضاء �لیه مسؤولیة جمیع ا�ول، ومن الواجب التعاون في المنع والكشف والردع 

 .30بمشاركة أ�فراد والجما�ات �ارج القطاع العام "
 
 

 ، والدوافع بتصرف من الدیباجة.2003 أكتوبر 31 - الأمم المتحدة، اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمة من الجمعیة العامة ، نیویورك في 30
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  أٔغراض الاتفاقية :– 2
  �رويج ودعم التدابير الرامية إلى منع الفساد وبصورة أٔكفأٔ وأٔنجع.–أٔ 

 تيسير ودعم التعاون ا�ولي و المسا�دة التقنیة في مجال منع ومكافحة الفساد بما في ذ� –ب 
 استرداد الموجودات.

  تعز�ز النزاهة و المساء� والإدارة السليمة للشؤون العمومية و الممتلكات العمومية .–ج 
  معاني مصطل�ات الاتفاقية :–3
 ):2 تعریف الموظف العمومي( ثلاثة تعریفات .المادة –أٔ 

- " شخص �شغل منصبا �شریعیا أٔو تنفيذ� أٔو إدار� أٔو قضائیا �ى دو� طرف ن سواء أٔكان 
 معیّنا أٔم منتخبا ن ودائما او مؤقتا ن ومدفوع أ�جر أٔو �ير مدفوع بصرف النظر عن أٔقدميته"

 - " هو آٔي شخص آخٓر یؤدي وظیفة عمومية بما في ذ� لصالح �از آٔو منشآةٔ عمومية"
 - " آٔي شخص آخٓر معرّف بآنٔه "موظف عمومي" في القانون ا�ا�لي ل�و� الطرف".

  تعریف الموظف العمومي أ�جنبي :–ب 
  - " أٔي شخص �شغل منصبا �شریعیا أٔو تنفيذ� أٔو إدار� أٔو قضائیا �ى ب� أٔجتبي" .

 - " أٔي شخص يمارس وظیفة عمومية لصالح ب� أٔجنبي".
  تعریف موظف مؤسسة دولیة عمومية:–ج 

 " هو مس�ت�دم مدتي دولي، أٔو شخص تأذٔن � مؤسسة من هذا القبیل أٔن یتصرف نیابة عنها".
  تعریف الممتلكات :–د 

" هي الموجودات �كل أٔنواعها سواء أٔكانت مادیة أٔم �ير مادیة، منقو� أٔم �ير منقو�، ملموسة أٔم 
 �ير ملموسة، والمستندات والصكوك التي تثبت ملكية ت� الممتلكات".

  تعریف العائدات الإجرامية :–ه 
 " هي ممتلكات متأتٔیة أٔو متحصل �ليها �شكل مباشر أٔو �ير مباشر من ار�كاب جرم".

  تعریف التجمید أٔو الحجز: –و 
"هما فرض حضر مؤقت �لى إ�ا� الممتلكات أٔو تبدیلها أٔو التصرف فيها أٔو نقلها ، أٔو تولي عهدة 

 الممتلكات أٔو الس�یطرة �ليها مؤقتا بناء �لى أٔمر صادر عن محكمة أٔو سلطة مختصة".
 ز - تعریف المصادرة : 

" هي التي �شمل التجرید حي� انطبق. وهي الحرمان ا�ائم من الممتلكات بأمٔر صادر عن محكمة أٔو 
 .31سلطة مختصة أٔخرى"

  تدابير الوقایة من الفساد في الاتفاقية :–4

  .2 - اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ( م ، ن) .من المادة : 31
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�ددت الاتفاقية جم� من التدابير للوقایة من الفساد ومن غس�یل أ�موال و�لى كل لقد 
دو� طرف فيها �لتزام الكامل؛ و�كون ذ� في القطاع العام والجهاز القضائي و القطاع الخاص، 

نوجزها في ما س�یأتئ. 
 الس�یاسات والممارسات الوقائیة: -‌أٔ 

 تقوم كل دو� بوضع وتنفيذ و�رس�یخ س�یاسات فعا� للمكافحة وفق قوانينها. -1
 إرساء و�رويج ممارسات فعا� �س�تهدف منع الفساد. -2
 إجراء تقييم دوري للصكوك القانونیة والتدابير الإداریة لتقييم مدى كفا�تها. -3
تعون ا�ول أ�طراف مع المنظمات ا�ولیة والإقليمیة حسب �قتضاء وفق  -4

نظا�ا القانوني ويجوز أٔن �شمل التعاون المشاركة في البرامج والمشاریع لمنع 
 .32الفساد"

 �لى كل دو� تأسئ هیأةٔ تتولى منع الفساد بوسائل مذ�ورة في المادة الخامسة" -5
  مياد�ن الفساد ومكافحته :–ب 

 )7- ميدان القطاع العام ( المادة
 )8- إ�شاء مدو�ت قوا�د السلوك للموظفين العموميين( المادة 

 .)9.المادة الحساب - المشتر�ت العمومية وإدارة أ�موال العمومية ( الرقابة و
 ).10إبلاغ الناس بنشر المعلومات الكام� �كل شفافية (المادة - 

 ).11- التدابير المتعلقة �لجهاز القضائي وأٔ�زة النیابة العمومية(المادة 
 ).12- منع ضلوع القطاع الخاص في الفساد بتعز�ز أٔ�زة إنفاذ القانون(المادة

 ).13- مشاركة ا�تمع المدني( القطاع الثالث أ�ساسي) �لإ�لام والاتصال والمشاركة ( المادة
- تدابير منع غسل أ�موال ٕ��شاء نظام دا�لي شامل للرقابة والإشراف �لى المصارف والمؤسسات 

 ). 14�ير المصرفية والشخصیات الطبیعیة و�عتباریة، وتبادل المعلومات وطنیا ودولیا( المادة
  الوقایة من الفساد ومكافحته والتصريح �لممتلكات في القانون الجزا�ري.–�نیا 

لاحظنا بعد �طلاع �لى محتوى الاتفاقية ا�ولیة لمكافحة الفساد أٔن المشرع الجزائي قد أٔفاد 
منها �لى الرغم من التحفظ المشار إلیه، وس�نتناول في هذا العنصر �شأةٔ فكرة الوقایة والمكافحة 

 والتصرّيح �لممتلكات من الموظفين العموميين حسب الإدارات الرسمیة.
  التأسٔيس ا�س�توري والقانوني للوقایة ومكافحة الفساد:– 1
-" لا يمكن أٔن �كون الوظائف والعهدات في مؤسسات ا�و� مصدرا للثراء ولا وس�ی� 23المادة - 

 لخدمة المصالح الخاصة.

 .5 . المادة 2 - اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ( م ، ن) الفصل 32
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 توضع سلطة إداریة مس�تق�- " تؤسس هیأةٔ وطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، وهي 202- المادة 
�ى رئيس الجمهوریة. و�تمتع الهیأةٔ �لاس�تقلالیة الإداریة والمالیة. واس�تقلال الهیأةٔ مضمون �لى 

 الخصوص من �لال ٔ�داء أٔعضائها وموظفيها ا�يمين ومن �لال الحمایة التي �كُفل لهم".
 " تتولى الهیأةٔ �لى الخصوص �مة اقتراح س�یاسة شام� للوقایة من الفساد. �كرس –203- المادة 

مبادئ دو� الحق والقانون وتعكس النزاهة والشفافية و المسؤولیة في �س�یير الممتلكات وأ�موال 
 العمومية والمساهمة في تطبیقها".

- " ینُشأٔ دیوان مركزي لقمع الفساد �كلُف بمهمة البحث والتحري عن جرائم  مكرر24- المادة 
 الفساد".

  التصريح �لممتلكات:– 2
" يجب �لى كل شخص یعُين في وظیفة سامية في ا�و� أٔو ینُتخب في مجلس –2 الفقرة 23المادة 

محلي أٔو ینُتخب او یعُين في مجلس وطني أٔو في هیئة وطنیة أٔن یصرّح بممتلكاته في بدایة وظیفته 
 .33أٔو عهدته وفي نها�تهما"

  الموظفون العموميون الملزمون �لتصريح( قبل وبعد):–3
 أٔفریل 2صدرت القائمة الخاصة �ٔ�عوان العموميين حسب الصفة في المنصب "في قرار 

م، وابدأٔ من العون إلى أٔ�لى رتبة في المؤسسة 2017 ینا�ر16م والمعدل والمتمم بقرار 2007
 (الإدارة أ�صلیة). ونذ�ر هنا جم� الإدارات أ�صلیة العمومية المعنیة �لقرار.

- " الإدارة المكلفة �لضرائب - الإدارة المكلفة �لجمارك - الإدارة المكلفة �ٔ�ملاك الوطنیة - 
الإدارة المكلفة �لخزینة - الإدارة العامة للمالیة - الإدارة المكلفة بقمع الغش - الإدارة المكلفة 

�لمنافسة والتحقيقات �قتصادیة - وزارة العدل(مس�ت�دمو أٔما�ت الضبط للجهات القضائیة) 
- إدارة السجون  -الإدارة المكلفة �لجما�ات الإقليمیة  -الإدارة المكلفة �ٔ�من الوطني  -الإدارة 

المكلفة �لحمایة المدنیة  - الإدارة المكلفة �لنقل - الإدارة المكلفة �ٔ�شغال العمومية -الإدارة 
المكلفة �لطاقة  - الإدارة المكلفة �لتراث الثقافي - الإدارة المكلفة �لفنون - الإدارة المكلفة 
�لش�باب والر�ضة - الإدارة المكلفة ��بلوماس�یين والقنصلیين - الإدارة المفتش�یة العامة 

للضرائب. - الإدارة المكلفة �لفلا�ة والتنمیة الریفية  - الإدارة المكلفة �لصید البحري - الإدارة 
المكلفة �لغا�ت المكلفة �لصنا�ة  - المكلفة �لمناجم  - الإدارة المكلفة �ٔ�وقاف - الإدارة المكلفة 
�لتكو�ن والتعريم المهنیين - الإدارة المكلفة �لص�ة العمومية - الإدارة المكلفة �لسكن والعمران 
- الإدارة المكلفة �لتعليم العالي والبحث العلمي - الإدارة المكلفة �تهیئة الإقليم - الإدارة المكلفة 
�لس�یا�ة والصنا�ة التقلیدیة  - الإدارة المكلفة �لبرید  - الإدارة المكلفة بتكنولوجيات الإ�لام 

 .23م . المادة 2016 مارس26في 01/ 16م .المعدل بقانون رقم 1996 نوفمبر 28 - دستور الجزائر 33
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والاتصال - الإدارة المكلفة �لتضامن الوطني - الإدارة المكلفة �لتربیة الوطنیة - الإدارة المكلفة 
 �لموارد المائیة - الإدارة المكلفة �لبيئة - الإدارة المكلفة �لإشارة البحریة".  

  التجريم والعقو�ت وأٔسالیب التحري:– 4
�دد المشرعّ الجزا�ري الجرائم والعقو�ت وأ�سالیب في أٔفعال الفساد، وخصص لها الباب 

. وتحدید بعض العقو�ت التكمیلیة. ونكتفي هنا بذ�ر أ�فعال 47 إلى المادة 25الرابع، من المادة 
س 10ا�رمة وأٔرقام المواد لمن �رغب في التوسع (لاحظنا أٔن متوسط العقو�ت 

دج غرامة). مع العلم أٔن المشرع الجزا�ري یت�ذ من الاتفاقية ا�ولیة مرجعا 100000�لسجن.
 أٔساس�یا.

 )25 رشوة الموظفين العموميين ( المادة –أٔ 
 ).26 �متیازات �ير المبررة في مجال الصفقات العمومية( المادة –ب 

 ).27ج-  الرشوة في مجال الصفقات العمومية( المادة 
 ).28 رشوة الموظفين العموميين أ��انب وموظفي المنظمات ا�ولیة العمومية( المادة–د 
 ).29 اختلاس الممتلكات من موظف عمومي أٔو اس�تعمالها �لى نحو �ير شرعي( المادو–ه 
 ).30الغدر( وهو النصب و�حتیال)( المادة –و 
 ).31 الإعفاء والتخفيض �ير القانوني في الضریبة والرسم ( المادة –ز 
 ).32 اس�تغلال النفوذ ( المادة –ح 
 ).33 إساءة اس�تغلال الوظیفة( المادة–ط 
 ).34) (المادة 9 تعارض المصالح ( مخالفة المادة –ي 
 ).35 أٔ�ذ فوائد بصفة �ير قانونیة ( المادة –ك 
 ).36 �دم التصريح أٔو التصريح الكاذب �لممتلكات( المادة–ل 
 ).38و 37 الإ�راء �ير المشروع وتلقي الهدا� �ير المس�تحقة ( الماد�ن –م 
 ).39 ا�تمویل الخفي لٔ�حزاب الس�یاس�یة(المادة–ن 

 ).41 و 40س - الرشوة واختلاس الممتلكات في القطاع الخاص( الماد�ن
 ).43و 42 تبييض العائدات الإجرامية إو إخفائها ( الماد�ن –ع 

 ).45 و44 إ�اقة سير العدا� وتهدید الشهود والخبراء والمبلغين والض�ا�( الماد�ن–ف 
 ).47 و46ص- البلاغ الكيدي ل�خٓر�ن وعم الإبلاغ عن الجرائم .(المواد.
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  �لاصة تعریفات" الفساد" :–�لثا 
هناك تعریفات كثيرة حسب ا�الات والحقول المعرفية في الس�یاسة و�ج�ع و�قتصاد 

) في كتابه 08والإدارة والقانون، وقد جمع و�سق الباحث �قتصادي عبد اللطیف بلغرسة ثمانیة(
 ا�تهد في اجتناب الفساد والتزام أٔ�لاقيات العمل، ومن ذ� �لى سبيل �ختیار ٕ�يجاز.

  " إساءة اس�ت�دام السلطة العامة لتحقيق مكسب �اص"–1 
  -  "انحراف أٔ�لاقي لبعض المسؤولين العموميين".2 
 " خروج عن القانون و النظام أٔو اس�تغلال غیابهما من أٔ�ل تحقيق مصالح س�یاس�یة أٔو – 3

 .34اقتصادیة أٔو اج�عیة   للفرد أٔو لجما�ة معینة "

 الخلاصة : أٔس�ئ� التدریب  : 
  أٔ�د صیا�ة مفهوم " الإدارة ا�تمعیة / إدارة شؤون ا�تمع وا�و� ".– 1
  أٔصّل لفظ الفساد لغو� ووضحّ الحقل ا�لالي لمصطلح الفساد.– 2
  �دّد مفهوم الفساد في الو�ئق ا�ولیة والقوانين المحلیة.– 3
  -  اذكُر طرق الوقایة من الفساد العام و وسائل مكافحته دولیا ومحلیا .4
م )2006 بينّ جرائم أٔفعال الفساد في التشریع الجزا�ري (في قانون – 5  

 الحكامة ودو� القانون وا�تمع المدني– 8

 - الحكامة  و دو�  القانون :1
یتبينّ ظهور مفهوم دو� القانون من �لال هذا النص الإطار:" یظهر أٔن ملامح دو�  

 عندما شرع القضاة بممارسة �دا� أٔرادت م17نهایة القرن القانون بدأٔت �رسم في فر�سا انطلاقا من 
أٔن �كون مس�تق� عن الجمعیات ا�تمثیلیة في المملكة، وسعت إلى تجاوز شخصیة الم� ن واستبقت 

 .35مبادئ الفيلسوف " إيمانویل كانط" المتعلقة بعالمیة القيم"
 إنّ دو� القانون ؛ت� ا�و� التي تعرف �لس�یادة الكام� للقانون، وتتحقق من �لال 
اس�تقلالیة القضاة، وتبرز في أ�نظمة اّ�يمقراطیة، و�كاد تختفي في أ�نظمة الشمولیة و 

 ا�كتاتور�ت، ودو� القانون من شروط الحكامة أ�ساس�یة .
 -الحكامة  وا�تمع المدني : 2
 الس�یاسي �شكل �ام، لكن المراد به " مجموع عیطلق " ا�تمع المدني " مقبل اصطلاح" ا�تم 

 التنظ�ت والجمعیات و الجما�ات �ير الرسمیة والتابعة ل�و�".
 

 23م.ص : 2019 - عبد اللطیف بلغرسة، المجتھد في اجتناب الفساد والتزام أخلاقیات المھنة ، مطبعة المعارف، عنابة الجزائر ، 34

ھـ ، 1426م/ 2005- 1  - فیلب برو و آخرون ، معجم علم السیاسة و المؤسسات السیاسیة ، ترجمة ھیثم اللمع ، مجد للنشر و التوزیع ، بیروت لبنان ط35

 .204،205ص : 
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 - والتعریف الإجرائي للمجتمع المدني :
يمكن أٔن نصوغ تعریفا إجرائیا من متعدد كما یأتئ : " مجمو�ة من البنى الس�یاس�یة و  

�قتصادیة و �ج�عیة و الثقافية و القانونیة تنتظم فيها ش�بكة معقدّة من العلاقات و الممارسات 
بين القوى و التنظ�ت �ج�عیة، ویعدّ ا�تمع المدني من �لال مؤسساته �ير الرسمیة ركنا أٔساس�یا 

 في الحكامة، كما یؤ�ر و یتأٔ�ر �لسلطة الس�یاس�یة (إدارة الحكم العامة) بطریقة �ير مباشرة ".
 :  - الحكامة  المواطنة3

،  شدیدة ٔ�ن � منهما في �دمة أ�خرى وتنشأٔ منت أٔ�لهاتلازمية العلاقة بين المفهومين 
و�ردان مقرونين في �س�تعمال الس�یاسي عموما، لارتباطهما الوثیق ��ولتين: ارتباط الحكامة ��و� 

. ، �كل أٔفراد الجما�ة الوطنیة في ا�و�)، و ارتباط المواطنة ��تمع  الشكل أ�صلي ل�و�(الحكومة 
 وقد ارتبطت �شأةٔ مفهوم المواطنة �لس�یاسة من �لال أ�صول الفلسفية كما ی�ني . 

 في س�یاق الثورات الشعبیة1783�رز المفهوم في الغرب أ�وروبي حوالي  -‌أٔ 
انتشر بعد الثورة الفر�س�یة، في عصر عرف �سم أ�نوار وفيه نضجت أ�فكار الفلسفية  -‌ب

 العلمیة والس�یاس�یة التي آٔسست ل�و� اللیبرالیة تجلت في المقولات ا�تٓیة: 
 " مقو� لا سلطان �لى العقل إلا العقل نفسه. -1
 دمج العقل في �لوث " عقلانیة وحریة و�دل سوس�یو- س�یاسي. -2
 تحر�ر التاريخ و��سان من الحتمیة و الجبریة. -3
مصدر الشرعیة للسلطة الس�یاس�یة هو " العقد �ج�عي" عن طریق ا�تمثیل  -4

 النیابي ا�يمقراطي"(حكم الشعب �لشعب للشعب).

 العامة . �رش�ید الحیاة - نموذج الخلافة الراشدة و9
 الخلافة الراشدة : في الحكامةأٔ -
�ما �كن من أٔمر ظهور المصطلح و المفهوم الس�یاسي في الغرب أ�وروبي و أ�مر�كي،  

واس�تعما� س�یاس�یا في النصف الثاني من القرن العشر�ن المیلادي؛ فإن " الحكم الراشد قد عرف 
�لمقایيس نفسها في حقبة من �ريخ ا�و� الإسلامية، وعرفت �لاسم نفسه" الخلافة الراشدة �لى 

عهد الخلفاء أ�ربعة المشاهير "أٔبو �كر وعمر وع�ن و �لي"، ومن المؤر�ين المفكرّ�ن من یلحق بهم 
" الخلیفة عمر �ن عبد العز�ز " في دو� بني أٔمية.   

 وسنسوق جم� من خصائص الخلافة الراشدة المؤسسة �لى قوا�د رسا� الإسلام العالمیة 
،والتي يحسب لها فضل الس�بق بقرون من الزمن في �ريخ الفكر الس�یاسي من �ود الفقيه 
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الس�یاسي المفكر والمنظر الإسلامي " أٔبو أ��لى المودودي" في مؤلفاته عن الحكم و�اصة " الخلافة 
. 36و الم� "

- خصائص الخلافة الراشدة : ب 
- �لافة انت�ابیة : �رش�یح واختیار حر. 1
 - حكومة شورى : �شار�یة في رسم الس�یاسة و صنع القرار.2
.  �لقوة - ليست ملكية تم� و�تمّ�  ولا سلطانیة تتسلط3
 - دو� س�یادة القانون : دس�تورها " القرآنٓ "وآٔحكام الشریعة. 4
 - حكومة بلا عصبیة عرقية ولا وراثة ولا شخصانیة(أٔي التفرّد �لحكم). 5
 - حكومة نظام س�یاسي ومالي وعسكري و اج�عي. 6
 - عقلانیة و راشدة : �لى أٔساس العدل و المساواة و الحریة وأ�خوة . 7
: تعلو �لى �ختلاف في ا��ن و العرق و اللون 37أ��سنية - أٔساسها الحریة الس�یاس�یة والتقوى و8

و اللسان و الجنس و الطبقة . 
 - سماتها الشفافية و النزاهة و تقديم الحساب واس�تقلالیة القضاء الكام�.  9

- ا�تمتعّ �لروح ا�يمقراطیة في الحل و العقد وأ��ذ �لرآٔي و الرآٔي ا�خٓر.  10
  طبیعة ولایة الخلافة: –ج  

: "عن ولایة الخلیفة هي ولایة أٔصلیة وليست �بعة �� �رى یقول الفقيه عبد الرزاق الس�نهوري
فقهاؤ� أٔنه لا يمكن إنهاؤها ٕ�رادة أٔ�د الطرفين، وهذا مؤكد �لنس�بة للناخبين ولكن هل تطبق هذه 
القا�دة تجاه الخلیفة ؟ یبدو منطقيا الرد �لى ذ� �لإيجاب، أٔي لا يجوز � التنحّي إلا بموافقة أ�مة 

." 
وقصد حسب اجتهاد� في الفهم �ٔ�مة �س�بة منها تمثل أ�مة من أٔهل الرأٔي أٔصحاب العدا� والعلم  

  ،ٔ�ن اج�ع أٔفراد �مة( الشعب) في المكان والزّمان تحقيقه �ال وضرب من الخیال . 
 في ختام �دیث الخلافة الراشدة الإشارة إلى أٔولى وثیقة في الحریة الس�یاس�یة وهي ويحسن

إسلامية صدرت عن الرسول �لیه الصلاة و السلام في المدینة، وهي الصحیفة المعاهدة للصلح و 
 :"إن المؤمنين المتقين �لى من بغى منهم... أٔو من طبیعته ظلم أٔو إثم أٔو �دوان هذا المقطعلهدنة منها ا

. 38أٔو فساد..."

 (وما بعدھا باختصار وبزیادة 49م، ص :  1988- أبو الأعلى المودودي، الخلافة و الملك ،تعریب أحمد إدریس، شركة الشھاب ، الجزائر ،ط- 36

 للتوضیح). 

 : ھي البعد الإنساني المشترك بین بني البشر جمیعا، وللكلمة مرادفات كثیرة لاختلاف الترجمات منھا " الأنسنة، والإنسانویة، الإنسانیة ... الأنسنیة- " 37

 وغیرھا لكننا استحسنا " الأنسنیة لاعتبارات لغویة اصطلاحیة وفكریة ، لقربھا من المحتوى المراد ".

 .16ھـ ، ص : 1406م/ 1986 – مزودة : 2-  أحمد شوقي الفنجري ، الحریة السیاسیة ...أولا ، دار القلم ، الكویت، ط38
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 أٔشكال �س�تعباد والقهر ويحرم كل فالإسلام يجعل من الحریة و�ختلاف أٔصلا �بتا،  
 ، و� �جتهاد في شؤون دنیاه. للإ�سان �لنیابةوالحكم  لل�الق، الحاكمیة يجعل و�س�تغلال، كما

  فقه ا�و� ونظریة الخلافة في الإسلام (عند عبد الرزاق الس�نهوري). –10
 : في التاريخ تفس��ت أٔهل العالم - أٔولا 

: �لى أٔساس أ�قطار: الناس أٔربعة :أٔهل الشرق ولهم طبائعهم التقس�يم أ�ول - 
 وشرائعهم ، و أٔهل الغرب ، و أٔهل الشمال، و أٔهل الجنوب و لكل خصائصه.

 :�لى أٔساس أ�مم : أٔربعة �بار: العرب و العجم و الروم و الهند ، ومنهم التقس�يم الثاني- 
 من یضیف أٔمة الفرس قس�� .

 :�لى أٔساس ا��ن و الفكر  قسمان : أٔهل ا��نة و المشهور منهم : التقس�يم الثالث- 
 ا�وس، و ا�يهود و النصارى، و المسلمون. وكل منهم �لى فرق حسب أٔخبار التاريخ: 

 - ا�وس �لى س�بعين فرقة .
- ا�يهود �لى ا�دى و س�بعين . 

- النصارى �لى اثنتين و س�بعين . 
- المسلمون �لى ثلاث وس�بعين فرقة . 

و أٔما أٔهل أ�هواء :فهم أٔهل الفكر و الرأٔي في الإسلام ، منهم الفلاسفة ، و ا�هریة و الصابئة، - 
...و �يرها مما لم یذ�ر الشهرس�تاني ٔ�ن القصد هنا الإيجاز. 39والوثنيون ، و البراهمة 

 : مفهوم " الإسلام " وما یتصل به من أ�لفاظ �صطلاحية الإسلامية�نیا - 
نذ�ر المشهور من الكلمات الإسلامية ا�ا�رة في الخلافة و الم� وورد في الشواهد من 

: 40القرآنٓ و الس�نة 
 :مفهوم ا��ن أٔ -

" الطا�ة و �نقياد "  وهو الإسلام في �صطلاح ا�یني ،و الشاهد ((إن ا��ن عند الله 
 .و �رد ا��ن 3. و الشاهد الثاني : (( ورضيت لكم الإسلام دینا )) المائدة 19الإسلام))آلٓ عمران 

بمعنى الجزاء و الحساب (أٔي الثواب و العقاب ). 
 : مفهوم المّ� - ب

" صورة �ج�ع البشري �لى هیئة �اصة ". 
 
 

م) ، الملل و النحل ، تحقیق : محمد عبد القادر الفاضلي ، المكتبة  العصریة بیروت  548 -  الشھرستاني (أبو الفتح محمود .ت . 39

 ( بتصرف في اللفظ دون المعنى ). 8ه، ص : 1425م / 2005لبنان ، 

 . 34 ، 33 -  م ، ن ، ص : 40
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ج – مفهوم المنهاج و الشر�ة و الس�نة : 
المفهوم الجامع لها : " الطریق الخاص ا�ي یوصل إلى هذه الهیئة " آٔي القرآنٓ و الس�نة التي 

هي  المنهاج و الشر�ة شریعة القرآنٓ . 
و الم� الكبرى م� إ�راهيم �لیه السلام ، و الشاهد : (( لكل جعلنا منكم شر�ة و منها�ا 

. 48))-المائدة 
 منشأٔ الشریعة :-  1

الظاهر أٔن الشریعة ابتدأٔت مع نوح �لیه السلام، و الشاهد : (( شرعَ  لكمُ منَ اّ��ن مَا 
 ..13وَصىّ بهِ نوً�ا )) الشورى 

  :منشأٔ أٔحكام الشریعة - 2
الظاهر آٔیضا آٔن أ�حكام قد بدآٔت مع آٔبي البشریة آدٓم �لیه السلام ، و ا�لیل في القرآنٓ : 

. 3(( الیوم أٔكملت لكم دینكم و أٔتممت �لیكم نعمتي ورضيت لكم الإسلام دینا ))المائدة 
  :41الإسلام و الإيمان و الإحساند - 

یفرق العلماء بين الكلمات الثلاثة من المرتبة كما یأتئ من �لال الحدیث الصحیح المتفق 
�لیه: 

یعرف �شروطه التي هي أٔركانه وهي : الإسلام : – 1
- وحج البيت حسب . صوم رمضان. - - إیتاء الزكاة.  - الشهاد�ن - إقامة الصلاة

 من حيث الرتبة : هو المبدأٔ .  و�س�تطا�ة.
 الإيمان : – 2

 و الإيمان �لقضاء و القدر �يره -هو الإيمان �� و الملا�كة و الكتب و الرسل و اليم ا�خٓر 
 من حيث الرتبة : هو الوسط.  ووشره .

 الإحسان : – 3
هو عبادة الله ؤ�ن العابد �راه فإن لم �كن �رى فغن الله �راه . و المعن عند �لماء ال�م : 

 من حيث الرتبة : هو الكمال .  وا�اهدة و المشاهدة .
و الشاه �لى الفرق بين الإسلام و الإيمان : (( قالت أ�عراب آمٓنا قل لم تؤمنوا ولكن 

 .14قولوا أٔسلمنا ))-الحجرات 
 : وجوب قيام ا�و� في الإسلام -

 ما �كفي للاحت�اج �لى وجوب قيام دو� في الإسلام أ�دّ� العقلیة       یتوفرّ من 
لتطور الفكر العربي الإسلامي ؛ فضلا عن أ�د� النقّلیة القطعیة من القرآنٓ و الس�نة؛ 

 ركني ا�س�تور الإسلامي في عرف فقهاء الس�یاسة قدماء ة محدثين.

 .( مع التصرف في اللفظ لأغراض تعلیمیة ). 35 -   الشھرستاني، الملل و النحل (سابق )، ص : 41
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  -ا�و� في الإسلام : نظریة الخلافة في فكر" عبد الرزاق الس�نهوري "  �لثا
- مقدمة في الفصل بين السلطات : 1

 : " فهناك فصل �م بين السلطتين التشریعیة و التنفيذیة ، بل إنه یبلغ في ذ� إلى در�ة لم النص
تصل إ�يها النظم البرلمانیة الحدیثة التي یعترف أٔ�لبها لرئيس  ا�و� وهو ممثل السلطة التنفيذیة 
ببعض �ختصاصات في التشریع عن طریق اقتراح القوانين و ��تراض و الإصدار حسب 

 42أ�حوال ."
ا�و� في الإسلام ونظریة الخلافة :  – 2

ماهیة القانون الإسلامي: أٔ – 
ا�و� في الإسلام هي كل ما یتعلق �لحكومة الإسلامية �لى أٔساس القانون الإسلامي كما یأتئ: 

 "فكرة القانون الإسلامي من حيث التقس�يم الحدیث : عبد الرزاق الس�نهوريیوضح " 

 قانون �اص . -

 قانون �ام . -
 : القانون الخاص :" �شمل القوا�د التي تضبط �لاقات أ�فراد ، منها أٔبواب المعاملات و أٔولا-

] 60أ�حوال الشخصیة "[فقه الخلافة ص :
 : القانون العام " �شمل القوا�د التي �سري �لى السلطات العامة و�لاقة هذه السلطات - �نیا

] 60�ٔ�فراد" [م ، ن ، ص :
 بي� العام ینظم تدبير شؤون الحاكم و لخاصة،       فالخاص ینظم تدبير شؤون المحكوم و العلاقا�

العلاقات العامة. 
 :  –الخلیفة رئيس الحكومة الإسلاميةب

 أٔن حكومة الخلیفة لا تم� أٔیة سلطة �شریعیة في - في الس�یاق نفسه -�رى " الس�نهوري " 
الإسلام ٔ�ن مبدأٔ الحكومة الإسلامية أٔساسا هو اس�تقلال التشریع عنها �عتبار اس�تقلال مصدري 

التشریع ؛ القرآنٓ و الس�نة �لى الترتيب . 
       أٔما نص قو� فهو :" ...و هذا المبدأٔ يحدّ من سلطة الحكومة، فلا �س�تطیع الخلیفة أٔن �كون 

�اكما مطلقا ، وهذا من أٔهم خصائص الحكم الإسلامي ٔ�نّ سلطته مقصورة �لى المسائل التنفيذیة و 
] . 61القضائیة" [م، ن، ص: 

" أٔن السلطة المطلقة مفسدة مطلقة".  الحكم، وهي      والإشارة البارزة في النص إلى جوهر فساد 
 

م) ،  فقھ الخلافة وتطورھا لتصبح عصبة أمم شرقیة ، تحقیق توفیق الشاوي  ونادیة السنھوري ، مؤسسة 1971 - عبد الرزاق السنھوري ( دكتور . ت 42

. 64ھـ . ص : 1422م – 2001 / 1الرسالة ناشرون ، بیروت لبنان ، ط
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 ٕ�يجاز : تعریف مصطلح الخلافةو�دیث النظریة یقتضي -
]. 79 للس�نهوري. ص : "[وال�م " هي الحكومة الإسلامية الكام� 

 بمعنى آخٓر هي الخلافة الراشدة. -

ددت التسمیات منها " الحاكمیة، و الحوكمة، و عو �لمعنى المعاصر "الحكم الراشد" و إنّ ت -
 الحكامة "الحا�ومة، والحكامة ..." و�ير ذ� مما خفي عنا.والراجح عند� أٔن مصطلح" 

أٔكثر دقة و أٔقرب إلى القياس. 
 مصادر التشریع و�رتيبها في الحكومة الإسلامية : – ج

في اصطلاح الفقه ]، و یلاحظ و�دة الحاكمیة     مصدر التشریع الإسلامي سماوي ٕ�رادة إلهیة [ 
أ�صل لو�دانیة الإ� ، و التشریع الإسلامي �المي للناس كافة ؛ وصل إلینا �لنقل المتوا�ر �بر الزمن 

بوس�یلتين :  
 : هي المصدر �ول المباشر و هو القرآنٓ الكريم �م الله المو� به إلى رسو� الوس�ی� أ�ولى

 صلى الله �لیه و سلم .
 : هي المصدر الثاني �ير المباشر وهو الس�نة النبویة مجمل أ�قوال و أ�عمال و الوس�ی� الثانیة

ند المتصل إلى الرسول صلى الله �لیه و سلمّ . ووصلت إلینا  التقر�رات التي ثبتت صحتها �لس�ّ
مدونة في الكتب الص�اح الس�تة. و يمكن إضافة وس�ی� �لثة " هي الإجماع " وهو متوا�ر كذ� 

 إلى أٔ�منا.
 :هي المصدر الثالث وهو" الإجماع " محدث بعد وفاة الرسول صلى الله �لیه و سلمّ، الوس�ی� الثالثة

ومت�دد دائم ؛ و المقصود هنا إجماع أ�مة ، وهذا ما یتوافق مع التشریع العالمي  الحدیث :أٔي 
النظام النیابي الحدیث المعاصر. 

 : النظام النیّابي الإسلامي – د
 بذ�، وهم العلماء ا��ن بلغوا مرتبة �جتهاد و معترف لهم �جتهاد،ممثلو أ�مة الإسلامية هم أٔهل 

لكن السؤال المشروع : ما مفهوم طبقة ا�تهد�ن ؟ 
  : مفهوم طبقة ا�تهد�ن- 1

أٔوضح " الس�نهوري " هذه المسأٔ� ببيان اللبس بين طبقات ا�تهد�ن في الحكومة الإسلامية 
وطبقة النبلاء و الكهنة في الفكر الس�یاسي الغربي بقو�: " ليس ا�تهدون طبقة من الطبقات كما 

كان معهودا في طبقة النبلاء في أٔورو� أٔو طبقة الكهنة في المس�یحیة، بل لكل مسلم أٔن �كون 
].  66مجتهدا إذا وصل في العلم در�ة �جتهاد " [م ، ن ، ص :

        وهذا ما ذهب إلیه جمهور العلماء �ين حرموا التقلید و فرقوا بينه و بين الاتبّاع 
، وفتحوا أٔبواب �جتهاد وتوسعوا فيها . 
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 : معنى �جتهاد مصدر للقانون- 1

" هو آٔن طائفة من المسلمين ینوبون عن أ�مة الإسلامية و نیا�تهم آتٓیة بطریق العلم و ا�تراف أ�مة 
و �امتها بعلمهم ، و هذه الطائفة تم� اس�تنباط التشریع في �دود الكتاب و الس�نة "[م ، ن ، ص 

 :66 .[
: الإجماع وس�ی� أ�مة في التعبير عن الإرادة الإلهیة  – 3

 هي التي تعبر عن الإرادة الإلهیة ٕ�جماعها و ليس الخلیفة أٔو -أ�مة - في نظریة الإسلام الس�یاس�یة 
 وهو ا�رز صور التعبير .  ،الحاكم �سلطته 

أٔما الشاهد فهو الحدیث المشهور الصحیح المتفق �لیه أٔخر�ه الإمام أٔحمد بلفظ مختلف وهو بنصه 
]. 67:" إنّ الله أٔ�ار أٔمتي أٔن تجتمع �لى ضلا� "[م ، ن ، ص : 

 : الصفة ا�س�توریة للقرآنٓ الكريم – 4
        إنّ المصدر�ن أ�ساسين أٔصل �بت لغيرهما من المصادر ؛ كالإجماع و القياس و�جتهاد ، 

نة ] صفة دس�توریة دون �يرها – ٔ�نهما المكو�ن للقانون العام – بمعنى آٔنّ  ولهما [القرآنٓ و الس�ّ
شرط �جتهاد و الإجماع �دم تعارضهما مع مبادئ القرآنٓ و الس�نة. 

 :- الجمع بين السلطتين " ا�ینية والمدنیة"بين الإسلام والمس�یحیة5
يختلف الوضع في ا�و� الإسلامية و�ير الإسلامية، والحكومة الإسلامية مدنیة وليست دینية ، 
لكن الحاكم يجمع السلطتين المدنیة وا�ینية، وهو ما تناو� الش�یخ محمد عبده في الرد �لى الفر�سي 

 "ها�تو".
 :" إن أٔورو� لم تتقدم إلا بعد أٔن فصلت السلطة ا�ینية عن السلطة المدنیة ن وهو �م - فيقول

) ما معنى جمع السلطتين لافي شخص عند المسلمين ، لم یعرف أٔي ها�توصحیح ولكن لم یدر ( 
المسلمون في عصر من أ�عصر ت� السلطة ا�ینية التي كانت للبا� عند أ�مم المس�یحیة، عندما 

 .43كان یعزل الملوك، ويحرم أ�مراء، ویقرر الضرائب �لى المما� ویضع لها القوانين الإلاهیة"
 - ثم یقول عن الفرق بين الخلیفة الإسلامي والسلطان الإلاهي المس�یحي:

" هدم الإسلام بناء ن� السلطة ا�ینية ومحا أٔ�رها حتى لم یبق لها عند الجمهور من أٔه� اسم ولا 
رسم. ولم الإسلام ٔ��د بعد الله ورسو� سلطا� �لى عقيدة أٔ�د، ولا س�یطرة �لى إيمانه ... ولا 

" أٔي: سلطان ثیو�راتیكيجوز لصحیح النظر أٔن يخلط الخلیفة عند المسلمين بما �سمیه الإفرنج " 
 .44إلاهي ن فإن ذ� عندهم هو ا�ي ینفرد بتلقيّ الشریعة عن الله"

 

 . 53 - أبو فھر السلفي، الدولة المدنیة مفاھیم وأحكام(م ، ن، س) ص : 43

 .53 - الدولة المدنیة مفاھیم وأحكام(م ، ن،) ص : 44
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 : نظریة الس�یادة في الإسلام – ه

 �رى "الس�نهوري " أٔن المتفق �لیه في العصر الحاضر في فلسفة القانون العام هو:" الس�یادة لٔ�مة 
]. 68من الناحية النظریة �لى أ�قل "[م ، ن ، ص :

 المقارنة بين الفكر الفر�سي و الفكر الإسلامي : ه      و�زداد فلسفة الس�یادة وضو�ا من �لال هذ
": ر " �ان �اك روسّونظأٔ – أٔساس س�یادة أ�مة في 

" أٔساس الس�یادة عنده : العقد �ج�عي و�لى فكرته ا�تراض مفاده : ما دامت السلطات 
موجودة لمصل�ة أ�مة [ في مجموع أٔفرادها ] فمن الواجب أٔن �كون هي نفسها مصدر السلطات".   

ب –الس�یادة في روح التشریع الإسلامي : 
 ووكل مخلوق في منطق النقل و -الس�یادة بمعنى السلطة �ير المحدودة لا يملكها أٔ�د من البشر 

 و مصدر - ٔ�نه الخالق ما� الم� -العقل �قص قاصر عن �القه - لكن السلطة المطلقة � و�ده 
الإرادة و التعبير عنها : القرآنٓ و الس�نة (�لى التوالي) ثم الإجماع. والنتي�ة كما تبين سابقا آٔن 

الإجماع في أٔ�سط صوره ما هو إلاّ أٔن أ�مة هي صاحبة الس�یادة. 

 السلمي الجزا�ري :الجامعة وظاهرة الحراك الشعبي  -  11
 م. محاو� للفهم والتفسير).2019 فبرا�ر 22( أٔو انتفاضة 

 واس�تمر إلى ما 2019 فبرا�ر من �ام 22الحراك الشعبي الجزا�ري السلمي ا�ي انطلق في 
م) إنما هو شكل من أٔشكال الحركات الشعبیة 219 د�سمبر12بعد �نت�ا�ت الرئاس�یة ( جرت في 

�حت�اجية ذات الطابع الجماهيري الواسع في دول العالم الغربیة والشرقية والعربیة، وهي متشابهة في 
أ�س�باب والغا�ت ومختلفة قلیلا في أ�سالیب وأ�دوات العملیة والممارسات ؛بحسب اختلاف 

النظم الس�یاس�یة وإیدیولوجيات الحكم، وإن كانت الحركات الشعبیة العربیة قد سمیت " �لربیع " 
فيمكننا آٔن نطلق �لى الحركة الشعبیة الجزا�ریة " الربیع ا�خٓر" ٔ�نها س�بقت بحركات احت�اجية 

)، ولا �ش�به الربیع 1991م)، وأٔخرى س�یاس�یة مسل�ة(1988 وفي أٔكتو�ر 1981واج�عیة (
م) ولا العربي (نحس�به فصلا آخٓر ليس كالفصول يحتاج إلى دراسة الحا� �شكل 18أ�وربي( ق
 مس�تقل).

  مفهومات متقاربة :– 1
هناك مصطل�ات كثيرة ملتبسة و�امض منها الثورة والحرب والإرهاب والمقاومة 

 و�نتفاضة والحراكالشعبي(آٔو الربیع ا�خٓر)، س�نتناولها ٕ�يجاز. 
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  الثورة : حسب المفهوم التاريخي �ج�عي الس�یاسي( والترجمة لنا ).–أٔ 

" حركة عملیة جماعیة عفویة احت�اجية وعنیفة �البا معارضة للسلطة أٔو نظام الحكم �لى وضعیة 
سيئة أٔو قرارات في �ير الصالح العام للشعب، وعندما تصبح شعبیة تنتظم وتتسلح و�سمى 

 .45ثورة"
والثورة بهذا المعنى تختلف عن أٔشكال الإضرا�ت العمالیة والنقابیة، وعن ا�تمرد والعصیان 
المدني، والتعریف أٔقرب إلى ثورات الشعوب �لى الحكومات �س�تعماریة من أٔ�ا التحرر (مثال 

)، وفي العصر الحدیث مع �نف�ار 1954ثورة التحر�ر الجزا�ریة �لى المس�تعمر الفر�سي 
التكنولو� �رزت وسائط رقمیة إلكترونیة للثورة والحرب والمقاومة و�نتفاض والحراك و�يرها من 

 أ�سالیب.
  مفهوم الحرب:–ب 

هي العنف المسلح بين أ�هالي والنزاع �لى أٔمر لم يحصل �شأنٔه اتفاق �لطرق السلمیة أٔو  
 1939م والثانیة 1914 النظامي المسلح بين ا�ول إقليمیا أٔو دولیا( كالحروب العالمیة؛ أ�ولىعالنزا

 ظاهرها من أٔ�ل تحر�ر مملكة الكویت في نظر الولا�ت 1992والثالثة حسب تصور� في العراق 
 أ�مر�كية بتغطیة من أ�مم المت�دة)، وهناك أٔشكال أٔخرى للحروب بغير سلاح تقلیدي ةالمت�د

م)،و الحرب الناعمة والرقمیة 1989�لى أ�رض، منها الحرب الباردة( وهي �س�تخباراتیة إلى �ایة 
�لى الش�بكة العنكبوتیة وش�بكة التواصل �ج��ين ومثالها الحركات �حت�اجية �ج�عیة العربیة 
السلمیة، �س�تثناء التي احرفت إلى الحرب العسكریة المسل�ة المباشرة �لى أ�رض في سور� ولیبيا 

 وا�يمن، والملاحظ أٔن المفهوم متدا�ل مع مفهوم الإرهاب إلى ش�به الترادف.
  :46- التعریف أ�مر�كي للحرب

 لجأتٔ الولا�ت المت�دة من أٔ�ل تبر�ر حروبها في بضع ا�ول خرج �دودها ( مثال حرب العراق 
)، ومن مفاهيمها المبتكرة " الحرب النظیفة " والحرب ��سانیة "و 2003 والثانیة 1991أ�ولى 

�اصفة الصحراء" والحرب بدون ضحا� " والحرب �ستراتیجیة " من أٔ�ل رسم خریطة للشرق 
 لضمان السلام ا�ائم للكيان الإسرائیلي الصهیوني)، و�ير ذ� من الجدیدأ�وسط الكبير ( ثم 

 أ�دبیات الس�یاس�یة. �لى الرغم من أٔن الرعب والإرهاب ظاهر�ن متأصٔلتان في الحرب.  
 �نتفاضة :–ج 

45 -madleinegravitz,lexique des sciences sociales,daloz-serey, 7 éd, paris ,France ,2000,p:359  

- للتوسع :فرانسوا جیرییھ ، الجیوسیاسیة الجدیدة : الحرب والسلم في عصرنا الحالي، ترجمة ھلال أمان الدین، التدقیق : الطیب صیاد ، دار أصالة 46

 .   14،31،46ھـ ص :1437م/ 2016 – 1للثقافة، الجزائر العاصمة، ط
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هي - في تصور�- حركة شعبیة مناهضة ومعارضة للنظام والحكم المحلي أٔو أ�جنبي، أٔو هي 
حركة اج�عیة �امة �ارمة �البا ذات طابع س�یاسي ، تتصف �لثورة والغضب من أٔ�ل التغیير 
والتحول و�نتقال و التصحیح، تختلف كلیا عن الإضرا�ت النقابیة والعمالیة والحركات المطلبیة 
�ج�عیة ، وأ�خرى ذات الطابع النزوعي (أٔي التطرف) الفكري أٔو الثقافي أٔو الإیدیولو� " 

مثال الحركات النسائیة . و�� هناك من جعلها مرادفة للحركة الشعبیة، وجعلها عنوا� ٔ��داث 
 الربیع العربي؛ منهم " هاشم صالح في كتابه " �نتفاضات العربیة �لى ضوء فلسفة التاريخ". 

  مفهوم الإرهاب :–د 
مصطلح الإرهاب صیا�ة أٔوربیة أٔمر�كية والمفهوم معقد و�امض موضع �دل �بير بين ا�ول 

والمنظمات ا�ولیة والمراكز البحثیة الكبرى، وذ� منذ اتفاقية جنیف قبل الحرب الكونیة أ�ولى( 
 م) التي عرفته في المادتين أ�ولى والثانیة، وهو جريمة كجرائم الحرب وضد الإ�سانیة والإ�دة.1937

  تعریفات اتفاقية جنیف.–أٔ 
 "ة- " أ�فعال العمدیة المو�ة ضد الحیاة أٔو السلامة الجسدیة أٔو الص�ة أٔو الحري

 - " الفعل العمدي ا�ي من طبیعته تعریض الحیاة الإ�سانیة للخطر ٕ��شاء وضع خطير و�ام"
 -" الفعل العمدي المتمثل في التخریب 

 أٔو الإضرار �ٔ�موال العامة أٔو ا�صصة للاس�تعمال العام التي تخص دو� طرفا أٔو تخضع لها ".
- " تصنیع أٔو الحصول �لى او حيازة أٔو تقديم أ�سل�ة وا��ا�ر والمتفجرات أٔو المواد الضارة بهدف 

 47تنفيذ إ�دى الجرائم السابقة"
  تعریف أ�عمال الإرهابیة:–ب 

"هي أ�فعال الإجرامية المو�ة ضد دو� أٔخرى أٔو سكان دو� ما والتي من شأنهٔا إ�رة الرعب �ى 
 .48شخصیات او مجمو�ات من أ�ش�اص أٔو �ى الجمهور"

والظاهر أٔن التعریف یقتصر �لى طلقات من الناس هم أٔعوان ا�ول والحكومات ومن 
یتولون المناصب القيادیة العلیا" مثل الرؤساء ونوابهم أٔو أٔزوا�م وا��ن یعملون في مناصب �امة، 
فهل العنف المادي القاتل المسلط �لى أ�فراد والجما�ات والجماهير من �ير هذه أ�صناف ليس من 

الإرهاب؟ ثم �یف نصف أٔفعال ا�ول والحكومات في �غتیالات والقتل والتعذیب المفضي إلى 
 الموت من �لال أٔ�زنها ومؤسساتها وأٔعوانها الرسمیين؟ 

  مفهوم المقاومة و�لاقتها �لعدوان:–ه 
من التعریفات حسب " قاموس العلوم �ج�عیة للس�یدة مادلين غرافيت" المذ�ور سابقا 

ومن و�ة نظر اج�عیة " المقاومة نو�ان دا�لیة و�ارجية. فالمقاومة ا�ا�لیة �رتد ضد ��سان 

 .25،26ھـ .ص : 1423م/2003- 1 - كمال حماد، الإرھاب والمقاومة في ضوء القانون الدولي العام، دار مجد ، بیروت لبنان، ط47

 .29الإرھاب والمقاومة في ضوء القانون الدولي العام( م ، ن) ص: 48 - 
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نفسه، وأٔما الخارجية فهيي الإ�راهات �ج�عیة ضد العدوان، أٔو هي حتمیات مختلفة ضد 
 .49��سان"

والمقاومة الخارجية تت�ذ أٔشكالا وأٔسالیب حسب الظروف، و�كون من الفرد أٔو الجما�ة أٔو  
المنظمة أٔو الشعوب المس�تعمرة �اصة أٔو ا�و�، وهي بذ� ثورة مشرو�ة �لى الظلم والقهر 

 و�عتداء، وهي النضال في مواثیق أ�مم المت�دة.
 ):2621/5قرار رقم (- تعریف أ�مم المت�دة 

 بمختلف أ�سالیب المتوفرة �يها ضد ا�ول النضال" لشعوب المس�تعمرات حق لا �لاف �لیه في 
. ومن هذه أ�سالیب الكفاح المسلح أٔن 50�س�تعماریة التي تقمع تطلعاتها إلى الحریة و�س�تقلال "

 التعریف �شم�.
 والمقاومة عفویة في الغالب أٔی� �كون العدوان فثمة مقاومة، لكن ا�ول المهيمنة ومنها 

 �س�تعماریة حوات وضع شروط التنظيم للتضییق �ليها.
 م):1974- وهذا تعریف العدوان( عن قرار أ�مم المت�دة 

" هو اس�تعمال القوة المسل�ة من قبل دو� ضد س�یادة دو� ٔ�خرى أٔو ضد سلامتها أٔو ضد 
 .51اس�تقلالها الس�یاسي"

  مفهوم الحراك الشعبي: (أٔو الحركة �حت�اجية أٔو الحركة �ج�عیة).– و 
(بفتح الحاء والشائع �سرها " أٔصبح اصطلا�ا �لى �نتفاضة الشعبیة السلمیة الحرَاكلفظ 

) وقد اس�تمرت بعد �نت�ا�ت 2020 إلى ما بعد فبرا�ر 2019 فبرا�ر 22الكبرى في الجزا�ر(
م)وانتهت الحركة �ج�عیة عند انتشار و�ء " الكورو�" �بر العالمـ 2020 د�سمبر 12الرئاس�یة(

 و�شير هنا إلى التعریف ومترك التفاصیل إلى مبحث الحراك "والحراك معادل اللفظ أ�جنبي
mouvement." 

 : التعریف الس�یاسي في قاموس العلوم �ج�عیة–أٔولا
الجزئي أٔو الشامل �البا) وهي أٔقل ( " مجمو�ة من أ�فراد الواسعة انتظمت من أٔ�ل التغیير

تنظ� من الحزب الس�یاسي، وقد تبدأٔ عفویة دون أٔهداف واضحة ". لكن هذا التعریف لا �شمل 
 حراك الشعب.

 يمكن �سمیته �لمقاومة المدنیة):(- تعریف الحراك الشعبي التقریبي 
 .52" هي التظاهرات السكانیة من �امة الشعب و�س�تهدف تغیير النظام والحكم والسلطة "

 �نیا -المفهوم أ�صلي للحراك �ج�عي: 

49- lexique des sciences sociales(opcit)p:355. 

 . 64- الإرھاب والمقاومة في ضوء القانون الدولي العام( م ، ن) ص: 50

 .71الإرھاب والمقاومة في ضوء القانون الدولي العام( م ، ن) ص: - 51

52-  lexique des sciences sociales(opcit)p :286 
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" هو انتقال أ�فراد من مركز إلى آخٓر ومن طبقة إلى آٔخرى، آٔي آٔن الحراك �ج�عیعلى نو�ين 
�ات من مركز اج�عي ا : وهو تحرك أ�فراد والجم�كون أٔفقيافقط (أٔي �لاف الحراك الشعبي)، 

إلى آخٓر في نفس الطبقة . وقد �كون رآٔس�یا (عمود�) :وهو �نتقال من طبقة اج�عیة إلى طبقة 
أٔ�لى  وأٔرقى".  

یبدو الفرق بين الحراك الشعبي والحراك �ج�عي في المبدأٔ والغایة، فأ�ول ینطلق من 
الواقع �ج�عي لغایة س�یاس�یة، والثاني یبدأٔ من الواقع نفسه ولكنه لغایة اج�عیة، ویتفقان في 

 هدف التغیير.
 -الحراك الشعبي �ج�عي الجزا�ري :2

نتناول العنصر ٕ�يجاز من حيث المفهوم وا�وافع والمسار وأ�هداف والنتائج والمآلٓ لما بعده 
من �لال الكتا�ت والخطا�ت �للغة العربیة واللغة أ�جنبیة، وأ�صول الفكریة النظریة للكتا�ت 
عنه، مع وجود ش�به إجماع بين الكتا�ت الس�یاس�یة والإ�لامية والصحفية والكتا�ت الرقمیة �لى 

ش�بكة �ج�عي والخطا�ت الرسمیة �لى التسمیة " �لحراك الشعبي، والحراك �ج�عي في بعض 
أ�دبیات، وبعض الكتا�ت استشرفت الحراك بعد حركات الربیع وقبل الحراك" منها الحراك 

�ج�عي والحراك �حت�ا�"... وسيبقى التوثیق لل�دث مس�تمرا ٔ�ن ا�ي نورده غیض من 
 فيض �لى سبيل ا�تمثیل.

 م)..2011) وثورات الربیع العربي(2020- 2019�سمیات الحراك في الكتا�ت والخطا�ت(  -‌أٔ 
  �سمیات الحراك الشعبي في الكتا�ت والخطا�ت :–أٔولا 

- "الحركة �حت�اجية" في( نور ا��ن �كيس، الحركات �حت�اجية في الجزا�ر من الموا�ة إلى 1
 م قبیل الحراك الجزا�ري).2018�حتواء.

 فبرا�ر- سقوط حزب فرا�سا.ط- 22- " الهبّة الشعبیة السلمیة" : في (الهبّة الشعبیة السلمیة -2
 م).2019

- " الحراك [امتداد للحركات العربیة] " : في(محمد عبد النور، شروط نجاح الحِراك: مسودة أٔفكار 3
 م(وقد لاحظنا الضبط �كسر الحاء �لى الغلاف).2019حول عقد اج�عي جزا�ري �دید. ط-

-" الثورة والحمى الثوریة" : في (ر�ض الصیداوي، نهایة زمن بوتفلیقة/ صرا�ات النخب 4
 م).2019الس�یاس�یة والعسكریة في الجزا�ر.

الثورة الشعبیة "في كتاب ( منصور بختي دحمور، فلسفة الثورة: رؤیة من واقع ا�تمع الجزا�ري - "5
 م. متوفر �لى الش�بكة)2019لتأسٔيس جمهوریة �نیة. ط -  

- " ثورة �بتسامة": في كتاب �للغة الفر�س�یة( المهدي آٔشرشور وآخٓرون، ثورة �بتسامة، 6
 م).2019منشورات فرا�س فانون، بتيزي وزو،ط- 
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 - " الحراك �ج�عي" في مقال قبل الحراك( لوحيد فوزي وقنو�ة عبد اللطیف ن الحراك 7
�ج�عي في ا�تمع الجزا�ري، منشور في مج� ا�راسات والبحوث �ج�عیة، لجامعة الوادي ، 

 ). 2013العدد أ�ول .
 - "والحراك �حت�ا�" في مقال قبل الحراك(الطاهر سعود و�ور�شة، المدینة الجزا�ریة 8

 م) 2016. خریف18والحراك �حت�ا� مقاربة سوس�یولوجية، مج� عمران رقمیة. العدد 
الحراك الشعبي الجزا�ري " في (زهور وعمارة أٔس�تاذة �حثة في القانون العام من تو�س، الحراك  - "9

أٔو ثورة ا�به�ة - والعبارة للشهید أٔحمد  ( الشعبي الجزا�ري -تتن�او قاع- تأمٔلات في واقع مرهون
  ).ز�نة. مقا� متا�ة �لى الش�بمة

" الحراك الشعبي في الجزا�ر" الو�زةآیٓتحمادوش، تقر�ر الحراك الشعبي في الجزا�ر، منشورات  - 10
  م).2019مركز الجز�رة ل�راسات . مارس 

الحرَاك " في كتاب ( مخرو�ة فيروز الح�ازیة( حقوقية ومحامية متمرسة من الجزا�ر.(وقد - "11
لاحظنا ضبط الكلمة �لشكل من الكاتبة )، ما بعد الحرَاك : إشكالات و�لول، �شر المؤلفة . نهایة 

 م)2019
الشعبي الجزا�ري في كتاب " نور ا��ن �كيس ، الحراك الشعبي الجزا�ري: النس�ة -  الحراك 12

 م.2020المنقّ�ة لثورات الربیع العربي ، دار النشر الجامعي الجدید ، تلمسان الجزا�ر ، ط- 
   ثورات الربیع العربي في أ�دبیات :–�نیا 

 - لغة الخطا�ت وال�أدٔبیات المكتوبة :

تعددت الخطا�ت �شأنٔ أٔ�داث الحركات �ج�عیة ا�ا�لیة في الب�ان  
العربیة، وبعض دول آسٓ�یا وآٔفریقيا، كما تنوعت مس�تو�ت التعبير عنها بين المشرق 
والمغرب، وبين ب� وآخٓر مجاور  في المغرب آٔو المشرق، وذ� راجع إلى اختلاف 
المدارس والمصادر الغربیة في الإ�لام والاتصال وش�بكات التواصل �لى أ�نترنت . 

ونعرض ا�نٓ أ�دبیات المكتوبة عما سمي �لربیع في دول الربیع المعروفة مع التركيز �لى 
 أ�لفاظ والمصطل�ات.

 " :" الثورات الملونة– 1

�رجع هذه التسمیة في �س�تعمال إلى " مجدي كامل وقد جعلها معطوفة �لى "  
م) �لى سبيل الترادف " في كتابه"  الفوضى 2013الفوضى البناءة وا�مار الخلاق(
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البناءة وا�مار الخلاق والثورات الملونة"، ٔ�ن دلا� الثورة في الب�ان العربیة وا�دة 
 لتشابه الس�یاسات و والظروف وأ�س�باب.

  ثورات القوة الناعمة" : –2

هذه التسمیة لعلي حرب ( فيلسوف من لبنان) في كتابه المبكر عن أ��داث وهي تجري ( �شر 

م) ، عنوانه "ثورات القوة الناعمة في العالم العربي : نحو تفكيك ا�كتاتور�ت 2011س�نة 

وأ�صولیات "، والمراد �لقوة الناعمة " اصطلاح یطلق �لى  مواقع  التواصل �جتمعي �لى 

الش�بكة العنكبوتیة ، ویعبر عن مر�� مابعد الحرب الباردة، و�شوء الحروب الإلكترونیة الرقمیة 

  .بدون سلاح �ري

  - وهناك عناصر أٔخرى للتوسع :
 ب - الحركة �حت�اجية في نظریة المؤامرة 
 ج - الحركة �حت�اجية في نظریة الصراع

 د - الحركة �حت�اجية في نظریة التدافع الإسلامية
 ه - طبیعة الحراك الشعبي الجزا�ري 

 و - أٔس�باب الحراك الشعبي الجزا�ري 
 ز - أٔهداف الحراك الشعبي الجزا�ري.

  ح - مسار الحراك ومآٓ� في �سق العولمة "وتفشي و�ء �رو� الكوني".
 م).2019 فيرا�ر22- �ا� الجامعة الجزا�ریة �لى هامش الحراك الشعبي(3

 بأنٔ الشعب قد تحرر، وأٔن الحریة لا �زال مس�تعبدة �تج عن اس�تقراء الوضع ا�ي إنّ القول
نحن فيه منذ أٔكثر من س�نة  من الحا� الجزا�ریة المسماة " الحراك الشعبي " في أٔدبیات الإ�لام العام 

 إلى هذه اللحظة التي جمعة بعد جمعةو الخاص وفي ش�بكة التواصل �ج�عي، ومعا�شة المسار 
 د�سمبر 12نحن في فيها ؛ في زمن و�ء الكورو� وبعد أٔشهر من �نت�ا�ت الرئاس�یة ( في 

م)، مع العلم أٔن تحر�ر الحریة بوصفها قيمة �بتة في أٔصل طبیعة الإ�سان یؤدي ح� كل 2019
 التحررات في جمیع القطا�ات، �� وجب �لینا أٔن نحرر المبدأٔ قبل الغایة.

 ا - الجامعة والحریة و�س�تقلالیة في س�یاق الحراك :

 ( الفاض� في الجزا�ر) �لى هامش الحراك الشعبي المحترم �دا (ٔ�نه وأٔمّا وضعنا لل�امعة 
تقدم حيث تبين تخلف ا�و� و السلطة والجامعة تخلفا �بيرا)  فهو كذ� عن درایة وتجربة طوی� 
تقترب من ثلاثة عقود، ویظهر هنا أٔن الجامعة تخلفت عن ر�ب ا�تمع كثيرا لسبب وجيه هو أٔنها 
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ظلت ملحقة دوما �لسلطة و نظام الحكم �ادمة � بجعلها �سير بقا�دة التعیين ودمجها في سلم 
الإدارة الحكومية وظلت عقودا موالیة ومطیعة ٔ�عوان السلطة و النظام من �لال تجنید الرؤساء 

والعمداء ونوابهم من بين ذوي الرتب العلیا في هیأةٔ التدر�س الجامعي، وس�یأتئ تفصیل هذه المعاد� 
 لاحقا .

فاقدة للعنصر أ�ساسي للوجود و ا�نهوض و الإقلاع وهو الحریة الجامعة الجزا�ریة الیوم  
و�س�تقلالیة المعنویة عن كل السلطات في ا�و� و الحكومة في �ل ا�ول المتقدمة، و�� 

يحسن (بل يجب) �لینا أٔهل الرأٔي أٔن نعید طرح أ�س�ئ� بوضوح؛ ما هي هذه الجامعة؟(�ير المانعة 
لشيء �كل تأٔ�ید) وما هي مبادئها و�ا�تها؟(أٔيمن أٔ�ن تبدأٔ وإلى أٔ�ن تنتهيي) وماذا �راد منها في ا�و� 

 و ا�تمع بوصفها مرفقا عموميا مركز�؟

 ب - الفساد وسوء السلوك في ا�تمع الجامعي. 

 منذ الفساد وسوء السلوك في الجامعة وا�تمع الجامعي"ذ� هو الموضوع المسكوت عنه" 
عقود من الزمن و هو أٔشد خطرا في تصور� بناء �لى المعا�شة الطوی� ؛ ٔ�نه أٔلصق �لفساد 

 الفكري المنهجي، وما یترتب �لیه �لمیا ومعرفيا سترثه القطا�ات أ�خرى �لتدريج لا محا�. 

 لقد �ان الوقت لبعث النقاش المفتوح الموسع والمعمّق �شأنٔ الجامعة �شكل شامل ووضعه 
�لى الطاو�، إذ لا �دوى بعد الیوم من حفظه وصیانته في أٔدراج الحكومة و الوزارة الوصیة و�كل 

حریة وجرأٔة ونقد ذاتي صريح قد یصل إلى �د �� ا�ات (فما �ك �لود� مثل أٔظافر�)، ٔ�ننا من 
أٔهل ا�تمع الجامعي؛ لنا ما � و�لینا ما �لیه ولا �س�تثني أٔ�دا، ونعني �لضرورة هیأةٔ التدر�س ومنها 

 هیأةٔ الإدارة الجامعیة المنبثقة عنها.

  حتمیة التغیير التدريجي للمنظومة الجامعیة.–ج 
   إنّ التغیير الجذري ضرب من المحال لكن التعدیل النس�بي التدريجي ممكن �شرط إ�لاص 

النیة، وصدق القول و التجرد من كل أٔ�نیة وحسا�ت شخصیة ضیقة ظرفية زائ� وما هي إلا متاع 
الغرور؛ ٔ�ننا را�لون لا محا�، لكن الجامعة �قية لٔ�جيال القادمة لا �زول، و من الواجب 

 (اسما �لى مسمىّ وليست مانعة �لتأٔ�ید لكل فرُقة ) في �دمة �امعة وهي �امعةأ��لاقي أٔن نترك 
 الوطن دون سواه.

كما أٔنّ التغیير كذ� فعل �شري في �دود سنن الكون (ودوام الحال من المحال)  ولا بد �  
من رد فعل مغا�ر � في �تجاه ومساو � في القوة حسب منطق العلم، ومن هنا صح أٔن كل �دث 

تغیيري یصادف مقاومة التغیير، كما أٔنه لم یثبت في التاريخ أٔن حركات الشعوب من أٔ�ل التغیير 
�لى العموم من �ا� مألٔوفة معتادة إلى �ا� �دیدة تبدو عجیبة غریبة لمن أٔلفوا وضعا أٔصبح جزء من 
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حياتهم وشخصیاتهم مفروش �لورود أٔومن السهل، بل یعد من أٔصعب المسا� ولم �س�بق تمهیده، 
مع العلم ان تغیير أٔوضاع معینة يحتاج إلى ظرف زمني متوسط أٔو طویل �لنظر إلى عمر الحا� 

المقصودة التي طال أٔمدها عقودا وعم فيها الفساد جمیع القطا�ات، والشاهد في �ريخ الجزا�ر حقبة 
) ثماني 8 س�نة وتطلب الخروج من هذه الحا� حر� دامية دمت قرابة (132�س�تعمار التي بلغت 

 س�نوات، فضلا عن المقاومات المتوالیة منذ اللحظة أ�ولى للاحتلال.

 و�� كله قد يحتاج منا تغیير الفساد الس�یاسي و�يره من أٔنواع الفساد س�نوات بعد بذل 
 الجهود الجبارة من المحاربة و الموا�ة والمقاومة لجمیع أٔشكا� ومظاهره وقطع أٔس�بابه أٔفقيا وعمود� .

 إنّ حركات الإصلاح �كل أ�سالیب وا�لٓیات ا�تلفة في الس�یاسة والإدارة و�ج�ع 
و�قتصاد والثقافة والتعليم؛ نعد عملیات تخفيف من �دة الفساد ووقف انتشاره، ٔ�ن فا�لي 

الفساد هم أٔنفسهم المتصدرون للإصلاح، وكل من كان جزء من مشكلة الفساد لن �كون �لضرورة 
 جزء من الصلاح و�ل المشكلة.

 إن الجامعة وا�تمع الجامعي أٔولى �لإصلاح من جمیع القطا�ات بما فيها السلطة الس�یاس�یة 
الحاكمة وفي آٔقرب ا�ٓ�ال (وذ� �لى الرغم مما يجري في ا�تمع الجزا�ري الیوم �لى أ�رض من ثورة 
التحرر السلمیة الحضاریة منذ أٔكثر من س�تين یوما [الجمعة العاشرة] ردا �لى خروج العصب الحاكمة 

�لى ا�تمع (أٔي عموم الشعب)؛ بخرقها ل�ساتير و أ�عراف والقوانين وأ��لاق و أٔحكام الشریعة 
ٔ�نها الإطار المرجعي للعدا� �ج�عیة في ا�و� الجزا�ریة حسب بیان أٔول نوفمبر (الإسلامية 
 التأسٔيسي).

  الجامعة والسلطة والمنظومة التربویة والفساد الس�یاسي.  –د 
مرفق عمومي ینشأٔ بموجب القانون ذو طابع ثقافي وتعليمي إنما الجامعة مؤسسة منظمة (  

) وتضم فئات عمریة محددة ما بعد سن البلوغ و الرشد القانوني، والمفترض و�كویني و�ني ومعرفي
أٔن �كون طبقة �الیة التعليم و التكو�ن و التدریب و الثقافة ( مرا�ل ما بعد الباكالور�)، و�اق� 

راشدة كذ�، و�ق� للمعرفة مثلما هي منت�ة لها و�شرة للعلم والتكنولوجيا، ومبد�ة مبتكرة، وقدوة  
 لسا�ر فئات الطبقات �ج�عیة.

، وفي الوقت نفسه أٔنها مزدوج للصلاح والفساد وهي �لى هذا أ�ساس و�ده مصدر 
المركز لتكو�ن الموارد البشریة وتخريج الكفاءات المؤه�، ثم �زوید القطا�ات لخدمة ا�و� و ا�تمع في 

م؛ ولن یتحقق 2030إطار مشروع أ�مة الجزا�ریة، ومشروع أ�مم المت�دة للتنمیة المس�تدامة �فٓاق 
ذ� إلا إذا تم تحییدها عن الجمعویة والحزبیة و عن السلطة الس�یاس�یة، وعن الإیدیولوجيات 

 الضیقة.
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 والمنظومة التربویة الوطنیة بما فيها ا�تمع الجامعي كلّ لا یتجزأٔ، و�� تحدیدا يحتاج إلى 
الإصلاح الشامل و التقويم و التقييم المتواصلين لحمایة القطا�ات أ�خرى من �دوى الفساد المحتمل 

و من المش�ت الطارئة؛ نظرا لتغيرّ ا�تمع العام �شكل بطيء وخفيّ لعدة عوامل دا�لیة ذاتیة  
 وأٔخرى �ارجية.

 نحن نعتقد هنا �ازمين أٔن الجامعة هي أٔصل �كو�ن الفا�لين في الفساد و�شره �لى نطاق 
واسع والعمل �لى الترويج � لتعميمه لتخفيف المصیبة �لى أٔنفسهم؛ وليس بعیدا أٔن �كون الجامعة 
الیوم متهمة (ونحن منها  ومن أٔهلها مع أ�سف الشدید) بتبيیض الشهادات في التدرج وما بعده، 

مثلما یفعل أٔفراد أٔجن�ة السلطة و الإدارة الحكومية المركزیة والمحلیة �لى تبييض المال و أ�موال 
المحص� �لسلب و ا�نهب و �س�تغلال و �س�ت�لال ، وبطرق أٔخرى �ير شرعیة ولا مشرو�ة 

) ساري المفعول إلى م2016مع مأسٔسة الفساد وتقنینه والشاهد قانون العقو�ت المعدل والمتمم ( 
أٔ�منا وفيه �سویة بين الجنا�ت و الجنح ؛أٔي بين سارق الهاتف النقال في الشارع لحا�ة أٔو لضرورة 

العيش القصوى ، وسارق الملیار من الخزینة العمومية وهو �رتبة رئيس أٔو وز�ر أٔو مستشار أٔو 
 منتدب أٔو فردا في ا�تمع �ارج السلطة...

 إنّ المراد هنا الجامعة ا�نهاریة و المسائیة �لى السواء منذ عقود من الزمن، و�ل أٔعضاء هیأةٔ 
التدر�س يمیلون بحكم الوظیفة المزدو�ة من تدر�س وبحث وإشراف ومن �ام الإدارة و التس�یير إلى 

التساهل مع فئات محددة و التسهیل لفئات أٔخرى من المس�لين (وبعضهم �اضر �لاسم �ائب 
�لجسم كلیا)، ویصدر كل ذ� عنهم تقر� وتملقا وطمعا في   بعض المكاسب و المناصب من �لال 
فئات الطلبة ا��ن �شغلون مواقع في هرم السلطة وفي بعض القطا�ات ذات النفوذ والهيمنة ، ومنها 
الوزارات والسفارات وأ�من و الجمارك  والحمایة والمحاكم و مجالس القضاء والإدارات الحكومية العلیا 

والوسطى، ويحدث ذ� في امت�ا�ت المواد الفصلیة و �س�تدرا�یة وامت�ا�ت الشهادات 
واختبارات المسابقات، كما أٔنّ الظاهرة �كثر في بعض أٔقسام الكلیات وتقل في أٔخرى، كما تتسع في 

�امعة ونضیق في أٔخرى، ومن هنا ساهمت الجامعة عموما في الفساد في القطا�ات المذ�ورة من 
�لال تمكين المنخرطين من �لال تحسين المس�توى بهدف تحقيق الترقيات ا�ا�لیة  في المناصب 

العلیا والترش�یح لوظائف أٔخرى سامية  في ا�و� دون اس�تحقاق وليس عن �دارة �كل  تأٔ�ید، وكم 
من شهادات �امعیة يحملها بعض أٔهل السّلطة تبين �لتحقيق أٔنها مزورة، ولكنها تظل دون عقاب 

" عفا الله عما سلف، بل أٔكثر من ذ� عمّت أٔسالیب" اللاحسابواللاّعقابفي ظل س�یاسة 
المنته�ة منذ عقود وفي قضا� كبرى من الفساد الواسع  واختلاس المال العام، وقد بلغ التزو�ر 

واس�ت�دام المزور مراتب �لیا ومس هرم ا�و� و السلطة، وهو موضوع آخٓر �د�ر �لعنایة في �ير 
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هذا الموضع من المقا�، وما التشریع والترويج لمكافحة الفساد إلا لتظلیل الرأٔي العام ا�ا�لي 
 والخار�، من �ب ذر الرماد في العیون .

 إلى �د التخمة في الجزا�ر (ومن النادر �دا أٔن تنتهيي تضخم السلطة ذ� ا�ي أٔدى إلى 
�ام المس�ئول الجزا�ري �لعودة إلى منصبه أ�صلي، حيث يحول إلى �ام أٔخرى حتى یتقا�د وهو في 

المنصب العالي، وقد �س�تدعى بعده ٔ�ن نیة العودة قائمة)، و�� تعد من ا�ول الرائدة في هذا 
الضرب من الفساد الس�یاسي، حيث بقي الحكام حكاما بطریقة التدو�ر (ولا مجال للتداول 

ا�يمقراطي  الحر النزیه)  وظل المحكومون محكومين وتم اغتصاب حقوق جيلين مدنیا وس�یاس�یا، 
وها هو الجیل الثالث الإلكتروني في الطریق لولا هذه ا�نهضة الكبرى التي يمارس فيها الشعب 

أٔسلوب الحكم بديمقراطیة مباشرة (أٔي حكم الشعب �لشعب من أٔ�ل الشعب)  �لى أ�رض منذ 
 ن وإنها لثورة �عمة بغير سلاح (أٔدواتها ش�بكة التواصل �ج�عي الرقمیة ) وإلى 2019 فيفري 22

 �ایة تحر�ر هذا المقال .

 أٔن نعید النظر �شكل واسع وعمیق �لمراجعة و التقويم �كل حریة يجب في تصور� 
واس�تقلالیة عن السلطات الس�یاس�یة الثلاث و ا�و� والحكومة بعیدا عن �ستبداد و�س�تغلال 
و�س�ت�لال ،وأٔول ما تبنى �لیه الجامعة مبدأٔ الحریة أ�ساس�یة المقدس في �دود الس�یاسة العامة 
للبلاد، وأ�ساس الثاني هو الحریة ا�كأديمیة  ما یترتب عنها من كفاءة و�دارة واس�تحقاق، والمبدأٔ 

الثالث قوا�د الإدارة الحدیثة التشار�یة في القرار و التنفيذ والتقييم والمبنية �لى العقلانیة و الرشادة، 
والرابع مبدأٔ اع�د أٔسلوب التس�یير ا�يمقراطي التداولي و الت�لص نهائیا من  أ�سلوب القديم القائم 
�لى أٔساس التعیين ا�ي یؤدي �لضرورة إلى الولاء والطا�ة العمیاء لمصدر التعیين ( والغالب هي 

الجهة الس�یاس�یة)، و الخامس قانون المراقبة و المحاس�بة وتقديم الحساب، وأ��ير دو� الحق  
والقانون لتحقيق العدا� و المساواة والإنصاف و�كافؤ الفرص لكل أٔفراد ا�تمع، إن الإدارة الجامعیة 

�الیا جزء لا یتجزأٔ من هرم السلطة الس�یاس�یة المركزیة من رئيس ا�و� إلى رئيس القسم في 
الجامعة، و�� ظل الولاء التام لجهات التعیين بقرار مع الكذب والخداع و النفاس (�لى قا�دة كل 

شئ �لى ما �رام...ولا أٔر�كم إلا ما أٔرى) �لى حساب رسا� الجامعة الوطنیة ورؤ�تها وأٔهدافها 
 و�ا�تها البعیدة السامية لخدمة المصالح العامة العلیا للوطن.

 في الختام إن الجامعة �لقة وصل بين ا�تمع المدني و السلطة الس�یاس�یة مع  القولويمكننا
التدا�ل و الترابط و التكامل(أٔي طبقة وسطى بين الحاكم و المحكوم )، ٔ�نها تأٔ�ذ من ا�تمع مواردها 
البشریة، ثم تدفع بها كفاءات مؤه� إلى ا�و� بعد ا�راسة العالیة والبحث و التكو�ن والتدریب في 

مختلف المیاد�ن، وكل ذ� قد نصت �لیه التشریعات الجزا�ریة  و�اصة القانون التوجيهيي للتعليم 
م والقانون التوجيهيي للتربیة الوطنیة الصادر 2008 الصادر س�نة 06/ 08العالي المعدل و المتمم رقم 
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في الس�نة نفسها. وتحسن هنا الإشارة إلى أٔن التس�یير ا�يمقراطي لا يخلو من مساوئ أٔهمها الإغراق 
في ا�يمقراطیة الشكلیة بممارسات بيروقراطیة و�نحراف محو الشعبویة والفئویة والجهویة الضیقة 

 وشراء أ�صوات ... و�يرها من سوء السلوك ما لم تحترم أٔ�لاقيات المهنة الجامعیة �امة.

  الجامعة والرآٔي ا�خٓر الجزا�ري  :–ه 
  - اس�تقلالیة الجامعة الجزا�ریة وا�يمقراطیة " للمرحوم عبد الله �لیفة الر�یبي" :1
تناول المرحوم عبد الر�یبي (وهو المناضل في الحركة وأ�س�تاذ الباحث والناقد وا�بلومسي)  

الجامعة و ومسأٔ� �س�تقلالیة وا�يمقراطیة والحوارات بهذا الشأنٔ، وقدم رأٔیه في القسم الثاني من 
مقالات ودراسات مجمو�ة في كتاب " الهویة بين الثقافة وا�يمقراطیة " الصادر عن دار هومه في 

م. وجع� �لى ثلاثة أٔقسام " أ�ول عن الثقافة والمثقفين، 2007س�نة الجزا�ر �اصمة الثقافة العربیة.
والثاني عن ا�يمقراطیة والتعریب وفيه الجامعة عندما أٔ�رت الحكومة الجزا�ریة �دیث �س�تقلالیة 

 م.1954م ونوفمبر 1945م)، والثالث في التاريخ بين ماي 2007وتعیين وز�ر منتدب لل�امعات (
  : النص الإطار– ا 
؟  في اعتقادي أٔن هذه لجامعة الغد واس�تقلالها"... إذن ما هو التصور الممكن والمقبول  

الجامعة يجب أٔن �كون أٔولا وطنیة، وأٔلح �لى هذه الصفة ٔ�نها هي التي تعطبها صورتها الحقيقية 
السليمة لا الجامعة التي تعكس صفة �اصة ٔ�صحابها و�دهم، ونحن نعتقد أٔن �س�تقلال هنا يهني 
أٔن �كون المعنیون بها مس�تقلين في وضع �رامجها ومناهجها و�س�یيرها ولكن في نطاق المصل�ة العلیا 
للوطن حتى �كون صورة للمجتمع، وتعبيرا عنة مصل�ة أٔفراده وفئاته كلها تتحقق فيها ا�يمقراطیة 

التاي تمس الجوهر لا الشكل فقط، ولا تضر بمصل�ة أ��لبیة، بل ولا تحول بين أٔي مواطن وبين 
 .53دخولها والجلوس فوق مقا�دها"

  عبد الله الر�یبي في نصه لا یوافق �لى اس�تقلالیة الجامعة �لمعنى الس�یاسي حيث تنقل منت 
القطاع العام إلى القطاع الخاص ، ویوافق �لى �س�تقلالیة ا�كأديمیة حسب فهمه لمعنى 

 �س�تقلال.
 
 الواقع والمس�تقبل یفرضان وجود وزارة للتعليم العالي:  -1
"... والواقع أٔنني �ير مقتنع في قرارة نفسي وفي أٔعماق فكري بهذا الموضوع ا�ي س�تنتقل  

إلیه الجامعة لسبب �س�یط هو ان الواقع والمس�تقبل معا یفرضان وجود وزارة للتعليم العالي ن ٔ�ن 
�مة الوزارة لا �دود لها ن إذ أٔن التعليم العالي والجامعي سينتشر ویتطور ویتسع بحكم التطور العام 

 . 79 ص:م.2007عبد الله الركیبي( جزائري.ت.  )، الھویة بین الثقافة والدیمقراطیة دراسات ومقالات، دار ھومھ، الجزائر، - 53
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وإقبال المواطنين �لى ذ� مس�تقبلا وهذا یفرض �لینا إ�شاء مؤسسات �دیدة تلبي �ا�ة ا�تمع 
 .54وتتيح للمواطن ا�نهل من العلم والمعرفة ، وتلاحق التطور العلمي والثقافي"

- مفهوم �س�تقلالیة یفصل بين الجامعة وا�تمع:    2  
" أٔتصور أٔن هذا المفهوم لا یصح أٔن نجع� �دارا �ازلا بين الجامعة بمعناها الواسع وبين  

ا�تمع و�ريخه ومس�تقبل أٔجيا� القادمة، بحیث لا نتصور أٔن تصبح مؤسسة �اضعة لفكر جما�ة أٔو 
 طبقة أٔو لمصل�ة فئة معینة ..."

  الجامعة م� للشعب وتجس�ید للمس�تقبل وأٔداة التقدم الحضاري:  –3
 " نحن لا نتصور ذ� (أٔي �س�تقلالیة) لسبب واضح وبديهيي وهو أٔن الجامعة تجس�ید 

للمس�تقبل وم� للشعب كله وأٔنها اداته وطریقه إلى التقدم وسبي� إلى الحضارةوأٔي �لل فيها یؤ�ر 

في ا�تمع �كل فئاته، ومن الخطورة أٔن ننظر إلى الجامعة كما ننظر إلى شركة أٔو مصنع أٔو مؤسسة 
�ر كاقتصادیة نحدد مردود�تها ماد� و�س�تغلها �ين �شاء ونبيعها �ين تفلس لنستبدلها بمشروع آخٓر آٔ 

 .55ربحا .."
السعید بوطا�ين:الباحث الجزا�ري  رأٔي  "الجامعة ا�تطفةب - "الحراك و  

(أٔس�تاذ �حث  في �امعة الجزا�ر وأٔدیب و�قد اختیار سعید بوطا�ين من  هذا العنوان 
" مرا� �ا�سة في قلب المقالي ا�موع �لى مبحث قصير ضمن مباحث كتابهومترجم) وضعه 

 ، وقد سماه الحراك الجزا�ري المبارك، وفي 2019 فيفري22"(وقصد الحراك الشعبي الجزا�ري الحراك
 م.2019، الصادر عن دار الوطن الیوم من الحجم المتوسط، نهایة موضع " ثورة �بتسامة")

 وربطها �لحراك الشعبي - ٔ�نه المحرك أ�ساسي للكتابة �ا� الجامعةونوجز القول في عناصر رأٔیه عن 
عن الجامعة - و�لس�یاسة وأ�دب والثقافة وآٔمور آٔخرى، وهو یصدر في آرٓائه عن تجربة و�برة 

طوی� وعریضة فضلا عن العلم والمعرفة ،ونحن نتفق معه في أ�صول والمضامين وقد لا نختلف إلا 
 �درا في بعض الفروض لاختلاف زوا� النظر وتبا�ن الزمان والمكان.

:( الفقرة أ�ولى) النص الإطار - 1    
" ليس من �فل القول التأٔ�ید بأنٔ الجامعة الجزا�ریة الحالیة فقدت �ریقها السابق وتخلت عن  

�ا�ا أ�ساس�یة المتمث� في التأثٔير والتنو�ر. لقد �دت لس�نين طوی� بفعل التصّ�ير المعلن ورشة 
مفتو�ة �لى العبث الشامل للفا�لين أ�ساس�یين، وحقل تجارب للمسؤولين المتعاقبين ا��ن ركزوا 

�لى استبدال نظام بنظام ومعارف بمعارف وو�دات بأخٔرى، �شكل ارتجالي بحت، ودون مسو�ات 
مقنعة في أٔ�لب أ�حيان. لقد كانوا منشغلين بتبدیل دور هذه المؤسسة القا�دیة في حياة أ�مم �رمتها، 

 .73(م ، ن) ص : الھویة بین الثقافة والدیمقراطیة دراسات ومقالات- 54
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وقد أٔفلحوا في ذ� إلى �د �بير، هكذا أٔصبحت الجامعة مرتعا للصرا�ات ا�ا�لیة و�ابة للنميمة 
 . 56المحكمّة"

 -  اس�تنباط عناصر الرأٔي " الجامعة - الحراك" :2
التصرف في ضبط الصیا�ة نظرا لطبیعة المقا� مع اس�تنباط عناصر الرأٔي بطریقتنا  س�ن�اول 

. 57الصحفية الإ�شائیة الخالیة من كل عنونة
- امتصاص فعالیة الجامعة بتغلیب التس�یير الإداري كجوهر �بت وتغلیب البيروقراطیة والقوانين أٔ 

 الصنمیة. 
- الحراك �لنس�بة إلى كثير من الجامعات المساندة للخراب وللنظام مظهر من مظاهر العقوق ب 

والخروجعن القانون والكفر بنعمة السلطان والعصا�ت الموالیة. 
- البحث والتحصیل �نو�ن في الجامعة مما جعلها مجرد هیاكل شاغرة، و�� وقف الإداریون مع ج 

 . عزل الجامعة وضد الحراك

 الجامعة بعد ال�نینيات مع ا�س�ابها مجرد حطام أٔو ظلا من ظلال أ�حزاب د -أٔصبحت
(أٔ�لي سبيلها فلا هي �ادمة ومرافقة للمجتمع ولاهي رأٔس ولا ذیل لتحرك والس�یاسات المفلسة

 . ا�امع) 
لٔ�ساتذة الجامعين وا�شغالاتهم بأمٔور �اصة وسعيهم نحو تغیيب الجامعة جعلها  الكبير هـ - الحیاد

ساكنة  لا تتحرك، في الوقت ا�ي یتحرك فيه ا�تمع عكس اه�مات الجامعیين. 
 -تحول الجامعیين �لى مجرد عربة �بعة لرغبة الشارع المتعالي �لى �ه�مات ا�اتیة .و 

 القائم في دك أٔركان الجامعة وتخریب ما تم إنجازه �سبب أ��ادیة أ�ولیغارشيز - إسهام النظام 
 الس�یاس�یة الجدیدة والتفكير الرّ�ني في حقبة الرئيس" بوتفلیقة". 

ح -  لم تعد الجامعة مؤه� لقراءة الواقع و�ستشراف وتوقع أ��داث أٔو مسا�رتها لعدة عوامل 
معقدة منها هيمنة أٔصحاب رؤوس أ�موال والتواطؤ مع أٔصحاب الس� والتس�یير  س�یاس�یة 

 �ارج القانون.
 
 
 
 
 
 

 .74- 69م ، ص: 2019- سعید بوطاجین ، مرایا عاكسة في قلب الحراك( مجموع مقالات صحفیة) ، دار الوطن الیوم، 56

 ( مع تصرف في الصیاغة والترتیب).74 إلى – 69- مرایا عاكسة في قلب الحراك( مجموع مقالات صحفیة)( م ، ن)ص :من  57
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- الحكامة و�شر ثقافة السلم وحفظ �من والسلام ا�ائم.  12  
أٔفضنا في الحدیث عن الحكامة ومش�تقاتها ومرادفاتها في الفكر الغربي والعربي، وفي  

ا�ساتير المحلیة ل�ول والمواثیق ا�ولیة لٔ�مم المت�دة، ونبهنا �لى أٔهمیة تطبیق مبادئ الحكامة 
 لتحقيق التنمیة و�س�تقرار والسلم �ج�عي، ومن ثم المساهمة في تحقيق أ�من السلام العالمي.

  - مفهوم السلم والسلم �ج�عي :1
 آٔشر� سابقا إلى تعریف السلم �ج�عي �نه التوازن بين طبقات ا�تمع وفئاته، وا�نٓ نعرف السلم.

  :  والمصالحة - تعریف السلم2
  :تعریف المصالحة وحفظ السلامأٔ - 

  .58 نوع من الاتفاق للخروج من العنف في �اضر مشترك "هو"
 بعد �نقلاب �لى قوا�د اللعبة ا�يمقراطیة في الجزا�ریة،وهذا التعریف ینطبق �لى الحا� 

م ) واغتیال الرئيس بوضیاف وا�خول في دوامة الحرب 1992�نت�ا�ت التشریعیة والمحلیة(
ومختلف الجنا�ت الس�یاس�یة من المضاد بين السلطة وحزب المعارضة ،والعنفا�ا�لیة والعنف 

واس�تمر الحال إلى �ایة توقيع اتفاق الهدنة بين السلطة و�يش �نقاذ للجبهة الطرفين ، 
  ، م)2006�سلامية(

ب – تعریف المصالحة " عند جون بورنماْنْ ":  
 

كتب في أٔ�د هوامش كتابه " الجنایة الس�یاس�یة والسلم �ج�عي ما نصه: " یقوم تعریفنا للمصالحة 
�لى �دد من المفاهيم أ�ساس مثل الحقيقة وقول الحقيقة والإنصات / الإصغاء والجزاء والثقة 

و�ستر�اع، وأٔعمل �لى تفسير هذه المفاهيم س�یاقيا في إطار أ�فق ا�لالي للخطاب الحالي للعلوم 
 .��سانیة"

 ثم �لق �لقول إن المصالح بمعنى السلام ا�ائم و��س�ام لا وجود لها وإنما ا�ود هو 
مشروع لتجنب العنف، وهي مسأٔ� فردیة ذاتیة محضة واتفاق لتسویة حسا�ت تجمع بين طرفين 

دا�لیة، كما انها مرتبة �دا �لجزاء �لى أ�قل، وقد وقعت تجارب دولیة كثيرة بعد حروب أٔهلیة 
. والحساب

  -  السلام ا�ائم بين النزاع المتطرف وا�يمقراطیة الفائقة : 3
هذا العنوان في أ�صل منتزع من فهرس " كتاب قصة موجزة عن المس�تقبل " للمفكر  

الفر�سي "�اك أٔطالي"، ونقتبس منه �سبية السلام ا�ائم في طل النزا�ات المتطرفة المتوحشة 
 وا�يمقراطیة الموصوفة �لفائقة لما لها من نتائج فردیة وجماعیة متضاربة أٔحيا�.

ھـ ص : 1428م /2007بورنمان، الجنایة السیاسیة و السلم الاجتماعي، ترجمة المصطفى حسوني، دار توبقال للنشر، الدار البیضاء، المغرب ،  جون  -58

85. 

48 
 

                                                           



 
 
 
  السلام ا�ائم متوقف �لى ما تحققه ا�يمقراطیة: –أٔ 
أٔن ا�يمقراطیة سوف تحقق أٔهدافا جماعیة، ولكنها سوف �سمح أٔیضا لكل ا�سان بتحقيق �رى "

أٔهدافه الخاصة التي لا يمكن الوصول إ�يها عن طریق السوق فقط أٔي الوصول إلى الثروات 
 أ�ساس�یة، �اصة وقت الترفيه ".

 ب مفهوم الثروات أ�ساس�یة بدقة وشمولیة:
 " أٔعني �لثروات أ�ساس�یة ت� التي يحق لكل ا�سان الحصول �ليها :�لتفصیل یقول 
 ومن بين هذه الثروات أ�ساس�یة یو�د المد�ل المشتركة، حياة �ريمة وليشارك في الثروة لإقامة

 والش�بكات ،للمعرفة وللسكن والغذاء والعنایة والعمل والماء والهواء وأ�من والحریة والعدل والكرامة
و الو�دة و�يش أٔهواء متزامنة والتعاطف ، و �ركهأٔ والطفو� و��ترام والحق في البقاء في مكان 
 . 59وإ�لاص متواز، وأٔن يحُاط في أٔ�مه أ��يرة "

وقصد �لإ�اطة الر�ایة والعنایة عن طریق الضمان �ج�عي، وتحقيق العدل التعویضي بعد  
 العدل التوزیعي للثروات المادیة والمعنویة التي توسع في ذ�رها.

  

 .233م ص: 2013- 1 - جاك أطالي، قصة موجزة عن المستقبل، ترجمة: نجوى حسن، نشر المركز القومي للترجم، القاھرة ، ط- 59
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 الثاني:المحور 
.  وما یتصل بهاالمواطنة ومقوماتها

 :المحاضرة السابعة 

 - مفهوم المواطنة ( النشأةٔ والتطور والتعریف).1
 - دو� القانون والحق والعدل والإنصاف .2

 :المحاضرة الثامنة 

 - المواطِن وقيم المواطنة والمواطنة الحضریة 1
 -  المواطنة ومفهوم الحضارة والتاريخ.2

 المحاضرة التاسعة :
 -  المواطن وقيم التعا�ش والعيش معا 1
 -  المواطن والسلوك الإيجابي وقيم التضامن.2

 المحاضرة العاشرة :
 -  المواطنة والهویة وتثبيت القيم ��سانیة 1
 -  المواطنة والنزاهة ومحاربة الفساد .2

 :المحاضرة الحادیة عشر 

 -  المواطنة والتصدي للمحسوبیة والوساطة1
 -  المواطنة ومحاربة الرشوة وما یتصل بها.2

 المحاضرة الثانیة عشر:  

 -  الجامعة ودورها في بناء القيم ��سانیة 1
 -  أ��لاقيات الجامعیة ومحاربة السرقات 2
 -  حمایة البيئة أٔساس التنمیة المس�تدامة .3
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 تنبيه منهجي :
لقد جعلنا هذا المحور في س�تة محاضرات �سابقه ،ومثلما فعلنا في المحور أ�ول مع  

تحقي التوازن؛ س�نتناول كذ� جم� العناصر التي يحتا�ا الطالب ، ومنها المواطنة وصلتها 
�لحكامة، والمواطنة و�لاقتها �لحضارة والتاريخ، والتعا�ش والعيش مع وثقافة السلم 

والسلام ا�ائم والبيئة والجامعة والحركات والقيم والتصدي ٔ�شكال الفساد ... و�ير ذ� مما 
 هو مفصل في فهرس محاضرات المحور.

  - مفهوم المواطنة ( النشأةٔ والتطور والتعریف)1
 -  تعریف المواطنة.

 ي �شير هنا إلى لفظ" المواطنة" �عتباره مفهوما اصطلاحيا تجرید� في المیدان �ج�ع
 الس�یاسي(السوس�یو- س�یاسي) دون أٔن نعید طرح ما س�یأتئ في المبحث أ��ير.

والمفهوم شدید �رتباط بمفهومات أٔخرى مع بعض الفروق اللغویة �صطلاحية النسبية، منها 
الوطنیة (أٔ�لى مراتب المواطنة وتعلو �لى الهویة)، والجنس�یة (ت� العلاقة القانونیة بين الفرد و 

ا�و�)، وحقوق الإ�سان ( وهي ذات بعد �المي، بي� المواطنة ذات بعد وطني محلي) و الهویة ( 
ذ� الشعور �لان�ء الثقافي الرو�)، و التابعیة (أٔحكام الر�ا�:التابعون ولاؤهم ل�و�)...و�ير ذ� 
مما یطول. والخلاصة: إنّ المواطنة صفة المواطن المشارك �يره في الوطن الوا�د دون اعتبار الفروق 

العرقية واللسانیة وا�ینية والثقافية �امة. والمواطنة والحكامة في ا�و� وا�تمع مفهومان متدا�لان 
 ومتكاملان، ٔ�نهما و�ان لعم� وا�دة لا �كتمل صورة إ�داهما إلاّ �ٔ�خرى. 

 والمواطنة موضوع قائم بذاته، �� نوجز في القول بما يخدم موضوع الحكامة، وتبحثه من حيث 
 التأصٔیل و التعریف والت�دید �عتبار الحقوق و الواجبات.

  التأصٔیل اللغوي :–أٔ 
 - من الجذر اللغوي الثلاثي (و ط ن): أٔصل �امع یدل �لى الإقامة في المكان.

- اسم مصدر من : واطن ل�لا� �لى المشاركة، والفا�ل ( مواطِن) و المفعول (مواطَن) :وهما 
 المتشاركان �لاتفاق في الوطن الوا�د.

 - یقال: واطن �لى أ�مر: أٔضمر �لى فع� ووافق �لیه.
 - ویقال: واطن سكان الب�: �ا�شهم في الوطن الوا�د.

  الموافق �يره، والوطن المتفق �لیه.نوالنتي�ة أٔن المواطنة " صفة المواط
 - نص مؤطر لا�ن منظور في معجمه : لسان العرب المحیط ( مادة و ط ن):

 ، ووطن المكان وواطن موطِن ��سان ومح�� " الوطن هو المنزل ا�ي نقيم فيه. وهو 
أٔقام، وأٔوطنه اتخذه وطنا. والموطن �سمى به المشهد من مشاهد الحرب(ج.مواطن)، وفي التنزیل 
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العز�ز : ((اقد نصركم الله في مواطن كثيرة))[من سورة التوبة] وأٔوطنت أ�رض ووطنتها 
  كا�تمهید"ءواس�توطنتها أٔي اتخذتها وطنا وتوطين النفس �لى الشي

 :  التعریف �صطلا�–ب 
 نختار من بين التعریفات الكثيرة ا�تيٓ( في القانون و�ج�ع و�لم الس�یاسة �سلامي):  
 " المواطنة مفهوم یدل �لى وجود ص� بين الفرد وا�و� بموجب القانون ا�ولي.- في القانون: 1
 - المواطنة في تعریف المواطن كما عند " �ان �اك روسو:2

 " المواطن � حقوق إ�سانیة يجب أٔن تقدم إلیه وهو في الوقت نفسه يحمل مجمو�ة من المسؤولیات
 یلومه تأدٔ�تها".

  التعریف في الفكر الس�یاسي الإسلامي:–3
المواطنة  - حسب مطالعاتنا ومراجعاتنا  المعمقة - هي العضویة �ج�عیة لكل مواطن 
ورث او اكتسب صفة المواطنة ، وهي كذ� عضویة المواطن في المؤسسة الإداریة النظامية ، 

والنتي�ة أٔن نها عضویة الفرد في ا�تمع وا�و� (أٔي في  الجما�ات المترابطة المشكلة لٔ�مة )، 
وللمواطن ما لغيره و�لیه ما �لى �يره من الحقوق والواجبات . 

مع العلم أٔن المواطنة في الفكر الإسلامي أٔعم وأٔكبر (أٔي العضویة والولاء لٔ�مة وا�و� جزء 
 ).منها ) من المواطنة في الفكر ا�نموذج الغربي ( العضویة والولاء ل�و�

 - المواطن عضو في المؤسسة النظامية  ومنتمي لٔ�مة:
 " ـي عضو في مؤسسة إداریة نظامية و�لتالي يحمل تصريحا بدخول نطاق ا�و� ویعيش 
فيها وهو نوع من العلاقات الإداریة التي �ر�بها القوانين . أٔما الفرد المنتمي لٔ�مة فهو عضو في جما�ة 

 .60وجما�ات و�لتالي هو عضو في أ�مة الحاضنة للجما�ات"
  المواطنة والجنس�یة وأ�مة:–ج 

ربط هنا بين المواطنة نیة، ونس�بق التعریف بمصطل�ات الوطن والشعب وأ�مة والوط 
الجنس�یة وأ�مة . ومفهومي 

 ) : في القانون المحلي وا�ولي( تعریف الجنس�یة - 1
أٔ - " هي انتساب الشخص �و� معینة، فهيي رابطة س�یاس�یة وقانونیة بينه وبينها ، ومن ثمة فهيي 

تتصل �لقانون ا�س�توري من زاویة تحدیده للمواطنين �ر�ن ل�و� ولكفالته حق المواطن في 
�نسيته وتتصل �لقانون ا�ولي العام وا�ولي الخاص �عتبارهما أٔساس توزیع أ�فراد بين ا�ول 

  وهي �لى نو�ين فقط.61ولكونها منطلق أ�مور المتعلقة �ٔ��انب وروابطهم مع المواطنين."
 

. 102م.ص:2001رفیق حبیب، الأمة والدولة بیان تحریر الأمة، دار الشروق، عمان الأردن   - 60

. 24-  ھل نحن أمة ؟ (م ، ن) ص : 61
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 م):1969 تعریف محكمة العدل ا�ولیة ( –ب 
" إ ن الجنس�یة رابطة قانونیة أٔساسها ارتباط اج�عي، �لاقة وجود صميمة، ومصالح ومشاعر ، وكل 

 .62ذ� مع وجود حقوق وواجبات متباد� "
 م):1913 تعریف القانون المحلي (المحكمة العلیا الفدرالیة في الولا�ت المت�دة (–ج 

" الجنس�یة عضویة في جما�ة س�یاس�یة وتتضمن واجب الولاء من �ة الفرد وواجب الحمایة من 
 .63�انب ا�تمع . هذه التزامات متباد� كل منها هو مكافآةٔ ل�خٓر"

  البعد الس�یاسي لل�نس�یة :–د 
الجنس�یة ذات أٔبعاد اج�عیة ونفس�یة واقتصادیة وثقافية وس�یاس�یة، وأٔهمها وأٔخطرها البعد الس�یاسي 

 لارتباطه بقوة ��و� من حيث التأسٔيس و�س�تقرار و�س�تمرار، والمثال ا�ٔكثر وضو�ا
" إسرائیل دو� الكيان الصهیوني " التي قامت �لانتداب و�لهجرة والتشریع و�ستيطان بعد 

، واعتبار الهجرة ا�يهودیة عودة مثل رجوع الغائب إلى مح�، وهذه بعض أ�ساطير 1948التقس�يم 
 )  ومكنت لها �لى أٔرض فلسطين. �اروديالتي أٔسست لإسرائیل( �لى رأٔي المرحوم ر�اء

 - قانون العودة أٔساس قانون الجنس�یة في إسرائیل :
 م: 1950- أٔولا : قانون العودة 

أٔي (" والمراد منه حسب نص المادة أ�ولى حق كل يهودي الهجرة إلى إسرائیل  
فلسطين)، ویعد مبدأٔ راسخا ومقرو� �لجنس�یة، بل شرط اكتسابها، وهو أٔشد القوانين صهیونیة 

. ویطبق هذا القانون 64حسب أ�س�تاذ الإسرائیلي" فرویدنهايم)(من بين قوانين دو� إسرائیل
بأٔ�ر رجعي �لى كل المهاجر�ن قبل صدوره. و�ده بعض الفقهاء نموذج ازدواج الجنس�یة (والغایة 

 اس�تقطاب أٔكبر �دد من ش�تات ا�يهود في دول العالم).
 م) بموجب قانون العودة :5712/1952- �نیا: من قانون الجنس�یة الإسرائیلي(

، وبحكم الإقامة في 2: " �كُتسب الجنس�یة الإسرائیلیة بحكم العودة بموجب المادة 2-1- الماد�ن 
، أٔو عن طریق الت�نسّ بموجب المادة 4، وبحكم الولادة بموجب المادة 3إسرائیل بموجب المادة 

. ولا �كون �نس�یة إسرائیلیة إلاّ بموجب هذا القانون... وكل �اجر بمقتضى قانون 7 إلى 5
 ميكون إسرائیلي الجنس�یة". 1950/ 5710العودة 

 
 
 

- أنیس فوزي قاسم، قانون العودة وقانون الجنسیة الإسرائیلیان: دراسة في القانونین المحلي والدولي، منشورات مركز الأبحاث  لمنظمة التحریر 62

م.ص :  1972الفلسطینیة بیروت .

 .65،66( م ، ن) ص : قانون العودة وقانون الجنسیة الإسرائیلیان: دراسة في القانونین المحلي والدولي-  63

 .42( م ، ن) ص : قانون العودة وقانون الجنسیة الإسرائیلیان: دراسة في القانونین المحلي والدولي-  64
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  :د- نو�ا الجنس�یة
 " أٔصلیة تثبت بحق ا�م (أٔي �نحدار من أٔبو�ن يحملان �نس�یة معینة، أٔو بحق الإقليم (أٔي 

بحصول المیلاد في إقليم دو� معینة. و�نس�یة مكتس�بة �لت�نسّ، أٔو �سبب واقعة معینة كالزواج 
 65ا�تلط، وذ� بحسب تفاوت قوانين ا�ول ا�تلفة في هذا ا�ال."

  الحقل ا�لالي لمفهوم أ�مة :– 2
 حصر الحقل ا�لالي لمفهوم أ�مة �لنظر إلى شواهد القرآنٓ ومعجمات المعاني في ما یآتئ . 

" الجما�ة مطلقا، وجما�ة من الناس �ربطها رابط الجیل والقرن، والجما�ة والجنس من كل � ، 
وجما�ة كل نبي أٔرسل إ�يهم ، والفرد إذا قام مقام الجما�ة (مثل إ�راهيم �لیه السلام)، وهي ا��ن 

 .66والم�، والحين والزمان �رابط لمن یعيشون هذا الحين"
 - في تعریف المواطن الفعّال: د

"وهو الفرد یقوم �لمشاركة في رفع مس�توى مجتمعه الحضاري عن طریق العمل الرّسمي ا�ي  
 ینتمي إلیه أٔو العمل التطوعي. 

  �شير إلى المشاركة الإيجابیة للفرد بصفته مواطنا �تمتع �كامل 67عصر العولمة والمواطنة في 
حقوقه المدنیة والس�یاس�یة، مع المساواة الكام� بين أٔبناء الوطن الوا�د. والناس در�ات منهم 

 المواطن فقط، ومنهم الفا�ل والفعّال.
 :د- والخلاصة في صفة المواطن

  ميراث الفرد في ا�تمع وهي هویته و ان�ؤه و�نسيته أ�صلیة، یتصف بها ويحتر�ا و �سعى 
إلى تحقيقها و ا�تمكين لها في جماعته الوطنیة. كما أٔنها جم� الحقوق المحفوظة للمواطنين، وجم� 

 الواجبات المفروضة من ا�و� الراعي أ�ول والمس�ئول �لى إقامة النظام وتحقيق العدل. 
 ه- المواطنة وتأصٔیل مفهوم الجنس�یة :

" الجنس�یة �لاقة اربط فردا ما بدو� معینة �لى أٔساس الحمایة من �انب ا�و� والولاء من 
�انب الفرد، وقد �كون أٔصلیة تثبت للفرد �سبب المیلاد ( أٔي أٔ� عن �د) أٔو مكتس�بة يحصل 

 .68�ليها الفرد �سبب آخٓر ( كالت�نسّ آٔو الزواج آٔو من�ة مقابل �دمة معتبرة)"
 و- الخلاصة: المواطنة "حقوق وواجبات".

الحقيقة آٔن المواطنة و�ان لورقة وا�دة ولا يمكن تحقيقها بو�ه دون ا�خٓر(آٔو هي دا�رة 
 ). 7/7نصفها حقوق ونصفها ا�خٓر واجبات)، ونوجز الحقوق والواجبات في الجدول ا�تيٓ( 

. 24- ھل نحن أمة ؟ (م ، ن) ص : 65

 .5،6- ھل نحن أمة ؟ (م ، ن) ص : 66

) ، ص : نتب عربیة ، القاھرة، ( دتك- للتوسع یمكن الاطلاع على : اسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي ، معجم مصطلحات عصر العولمة ، منشورات 67

449 ،450. 

 .132م، ص : 2010 - وضّاح زیتون، المعجم السیاسي ،دار أسامة ودار المشرق الثقافي، عمان الأردن ، 68
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 جــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدول الحقوق والواجبات للمواطنة

 ملاحظة وتعلیق واجبات المواطنة حقوق المواطنة 
  �لتزام بقوانين ا�و� الوطنیة 1 حق الإقامة الحرة 1

  ا�ترام الجما�ة الوطنیة / �تمع 2 حق التربیة والتعليم 2

  الحمایة وا�فاع عن الوطن 3 حق الر�ایة الصحیة 3

  الولاء للوطن(الهویة و�ن�ء) 4 حق العدا� والمساواة 4

  المشاركة في التنمیة الشام� 5 حق العمل والملكية 5

  المحافظة �لى أ�ملاك والممتلكات 6 حق الحریة في التعبير والرأٔي 6

الحق الس�یاسي في الحكم  7
 والمشاركة

  ا�ترام التراث الثقافي والحضاري للوطن 7

 

  والإنصاف . - دو� الحق والقانون2
أٔشر� سابقا في الحقل �صطلا� إلى مفهومات ا�و� والحقوق التي هي أٔقدم من 

 القوانين والسلطة التي هي أٔقدم من ا�و�، وبقي �لینا أٔن �شير هنا إلى مفهوم القانون.
  تعریف القانون :–أٔ 

 .69" مجمو�ة القوا�د التي تنظم سلوك و�لاقات أ�ش�اص في ا�تمع �لى و�ه ملزم "
 وقد �كون هذه القوا�د شفویة أٔو مكتوبة وهي �ا�ة طبیعیة في كل مجتمعة مثل الحا�ة 

 إلى السلطة المنظمة والحامية، كما أٔن القوانين �اصیة ملازمة للسلطة وا�و�.
  شكل ا�و�:–ب 

ميشال   يختلف الفقهاء في تصنیف شكل ا�و� وشكل الحكم ومظاهر ا�و� والحكم ویقترح " 
 (ميال)" ثلاث بنيات نظریة كبرى �اصة �لتنظيم �ج�عي ا�ي یعبر عن أٔشكال ا�و�.ميايي

 - أٔشكال س�یاس�یة للمجتمعات قبل الرأٔسمالیة (السلطة الإقطاعیة)..
 - دول ا�تمعات الرأٔسمالیة (اللیبرالیة لإ�ادة الإنتاج الموسع).

 .70- دول مجتمعات �نتقال إلى �شترا�یة "
 
 

حبیب  [ نقلا عن 11م.ص : 2017 - بوحمیدة عطاء الله، النصوص القانونیة من الإعداد إلى التنفیذ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 69

 1055. ص: 1983إبراھیم الخلیلي ، المخل للعلوم القانونیة ( النظریة العامة للقانون)، د م ج ، الجزائر، 

  .34 - میشال میایي ، دولة القانون مقدمة في نقد القانون الدستوري ،دار مجد ، بیروت لبنان ( د ت ن م) ص : 70
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: والعقلانیة  دو� الحق والقانون أٔصلها ا�و� القانونیة -ج 
حسب تعریف " بول ر�كور" واقتباس بومد�ن بوزید یتم التركيز �لى الشكل وربطها  

 �لمواطنة فلسفيا وليس القوة .
 : " هي تنظيم جما�ة �ريخیة ، و�كون الجما�ة وقد نظمت في دو� قادرة �لى التعریف الإجرائي- 

  .71اتخاذ القرارات ، وأٔن الفلسفة الس�یاس�یة هي التفكير في المواطنة"
  دو� الحق والقانون دو� ديمقراطیة ومواطنة:–د 
تت�ذ ا�و� صورا وأٔشكالا متعددة في الشرق والغرب كما �ددها (بومد�ن بوزید   

 الحزب، وا�و�-العسكر، وا�و� المدینة، وا�و� -القبی� –م) منها ا�و�- أ�مة ،وا�و� 2005
،وا�و�- العدا�،  وا�و� الصفریة، وا�و� المشایعة وا�و� الوصیة و�يرها ،ول�و� الحدیثة ( 

 �عتبار الشكل �اصة وهو ا�ي يهمنا هنا و�عتبار القوة .ا�يمقراطیة)عموما خصائص 
 أٔولا- خصائص ا�و� الحدیثة : 

 - �یان س�یاسي قانوني � سلطة س�یادیة. 
 - مؤسسة أٔو مجمو�ة مؤسسات. 
 - �تمتع �لس�یادة والسلطة �لى أٔراضيها. 
 - الس�یادة للقوانين والمؤسسات لا أ�ش�اص. 
 - تجند العاملين وتدر�بهم �لى الإدارة البيروقراطیة. 
 - لها القدرة �لى تحصیل الضرائب. 
  .72- سمة حتمیة من سمات الحداثة( رأٔي دانلیفيوأٔوليري)" 

 �نیا- خصائص ا�و� العاق� الحقانیة:
 - اس�تقلال الوظیفة العمومية. 
 - �دمة ا�و� من �ن بيروقراطیة نزيهة. 
 - اس�تقلالیة القضاء والمراقبة المالیة. 
 .73- �ربیة الجمیع �لى الحریة بواسطة النقاش والمداومة (الحوار)" 
 
 
 

 - بومدین بوزید ، مدخل إلى الدولة المعاصرة : محاولة في فھم أزمة الدولة في العالم العربي وعوائق الانتقال الدیمقراطي، دار 71

 .148م.ص :2014ذاكرة الأمة ، 

  - مدخل إلى الدولة المعاصرة : محاولة في فھم أزمة الدولة في العالم العربیوعوائق الانتقال الدیمقراطي، (م ، ن) ،72

 .139،140، 137، 133.ص : 

 .149- مدخل إلى الدولة المعاصرة : محاولة في فھم أزمة الدولة في العالم العربي وعوائق الانتقال الدیمقراطي( م ، ن) ص: 73
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  من دو� البيروقراطیة إلى دو� المؤسسات و�ا� الجزا�ر:–ه 
" نحن أٔمام ضرورة إ�ادة النقاش في أٔسس ا�و� عند� (الجزا�ر) التي تعرضا للتعدّي من الجما�ات 

المسل�ة ومن مجمو�ات المصالح التي تتوسع أٔذرها كأ�خطبوط، ومسأٔ� أٔزمة أ�ساس والتدشين 
  .74 المؤسسات ا�يمقراطیة والقانونیة"–یلاز�ا أٔیضا فقدان ا�و� 

 -البيروقراطیة وسلطة المزاج وأ�هواء والمصالح: 1
�رى بومد�ن بوزید هيمنة السلطة الإدارة أٔورت الفساد وتفش�یه �لى نطاق واسع ، حيث  

یقول:"... هنا نكون أٔمام سلطة یلعب فيها المزاج و المصالح ا�ور في إصدار القوانين والقرارات ن 
وتحول المثقف إلى موظف يجید شرح نصوصها وشعاراتها فهو أٔش�به " �كاتب الحواشي " وتهمش 
الجامعة من أٔداء ا�ور التنو�ري و النقدي ، وأٔذ�ر هنا مثلا ٔ�ن یتولى تعیين أ�ساتذة الجدد في 

الجامعة إدارة الوظیف العمومي " وليس ا�الس العلمیة أٔو لجان متخصصة ، هنا سمة " السلطة- 
 آٔي �ولى- ملاذا آمٓنا لكل آٔشكال �ستبداد -الإدارة " وليست ا�و� المؤسسات"، وهي توفر 

. 75والریع المالي"
 -من مظاهر غیاب "ا�و�- المؤسسات" :2

 - تفشي الفساد ونكا�ر المفسد�ن( الجراد البشري �لى رأٔي بومد�ن بوزید).
 - التبر�ر والتلمیع لسلوك الجريمة ثقافيا( مثل �سمیة الرشوة إ�رامية وضیافة وهدیة..).

 - ذهنیة الغنائم وتقاسم الریع للمنتصر وللمعارضة �لى السواء .
 - �س�تحواذ �لى الرمز الجماعي التاريخي و الثقافيوالملكية العمومية �لظلم والعدوان.

 - الهویة وشرعیة الس�یاسي المبنية �لى العنف والهيمنة الإیدیولوجية بعیدا عن المواطنة.
) والولاء 76- العدل المفقود (الفضی� المغیبة : التطلع والحیاة الجیدة مع ا�خٓر�ن في مؤسسات

 التقلیدي.
 - الخلط بين ا�و� والسلطة المقصود عن طریق التخویف والترهیب من العودة إلى الماضي المؤلم.
- جعل الخدمة المعرفية والمدنیة ل�و� (أٔ�لمؤسسات) في �دمة السلطة نفسها في ظل الوسائط 

 .77الرقمیة الجدیدة "
 
 

 .159- مدخل إلى الدولة المعاصرة : محاولة في فھم أزمة الدولة في العالم العربي وعوائق الانتقال الدیمقراطي( م ، ن) ص :74

 .159-  مدخل إلى الدولة المعاصرة: محاولة في فھم أزمة الدولة في العالم العربي وعوائق الانتقال الدیمقراطي(م ، ن).ص: 75

في  التطلعّ نحو الأفضل) أو الذھاب نحو حیاة جیدة مع الآخرین ومن أجلھم ( الثلاثیة كما تصورھا بول ریكور:" التوق قاعدة العدل- " 76

 ].170ص:  مؤسسات عادلة"[مدخل إلى الدولة المعاصرة : محاولة في فھم أزمة الدولة في العالم العربي وعوائق الانتقال الدیمقراطي. 

بعھا   ( وما 159- مدخل إلى الدولة المعاصرة: محاولة في فھم أزمة الدولة في العالم العربي وعوائق الانتقال الدیمقراطي( م ، ن).ص: 77

 بتصرف  وجیز في صیاغة العناصر ).
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  والمواطنة الحضریة :- المواطِن وقيم المواطنة3
 أٔولا -  المواطِن وقيم الحریة و المس�ئولیة والعدا� :

 الحریة والمس�ئولیة قيمتان متلازمتان، و�لى قدر الحریة �كون حجم المس�ئولیة، وقد �سقط 
المس�ئولیة �سقوط الحریة، كما يحدث في فترات الحروب و�حتلال والثورات الشعبیة وانتشار 

، والمس�ئولیة مس�ئولیات واقع �لى الجمیع، التو�ر والفوضى وغیاب أ�من والسلم ا�ا�لي والخار�
 مثل الحر�ت، حسب الظروف المحیطة �لشخص منها الزمان والمكان و��سان والكائنات �امة.

         - الر�ایة والمس�ئولیة :
مرت معنا بعض الشواهد ا�ا� �لى وجوب المس�ئولیة �لى أ�فراد والجما�ات و ا�ول  

والحكومات ، و�شير هنا إلى ا�لیل من الس�نة ، والحدیث الصحیح المتفق �لیه �روایة الش�ی�ين" 
 الب�اري ومسلم".

  :- نص الحدیث
" كلكم راع ومس�ئول عن رعینه، الإمام راع ومس�ئول عن رعیته، والر�ل راع في أٔه� ومس�ئول 

عن رعیته، والمرأٔة راعیة في بيت زو�ا ومس�ئو� عن رعیتها والخادم راع مال س�یده، ومس�ئول عن 
 رعیته كلكم راع ومس�ئول عن رعیته"[رواه الش�ی�ان].

  المواطنة الحضریة :–�نیا 
المراد المواطن الفرد ا�ي یعيش في المدینة الحضریة، و�رتبط المواطنة الحضریة �لتنمیة  

الحضریة في صلب الحیاة �ج�عیة ن كما �رتبط الحضر �لریف ویتطور عنه، ثم ینشأٔ التقابل بين 
 ثنائیة البدو والحضر، أٔو بين الریف والمدینة و�هما �سمى ا�تمع. 

  تعریف البدو / الریف: –أٔ 
م " بين الریف والمدینة في التسمیة �لى أٔساس �سق العلاقات 1887 فردیناند طونيزيميز " 

، فهو 78�ج�عیة كما یأتئ: " یطلق �لى مجتمع الریف " ا�تمع المحلي، و�لى مجتمع المدینة " ا�تمع "
 يخصص الریفي �لوصف" المحلي" حسب رأٔي"طونيز و�رسونز".

 ويمكن التعریف �لخصائص : " مجتمع محلي ذو إرادة طبیعیة وذاتي مرتبط �لمهن وأ�رض  
 .79وأٔفراده مترابطون "

  تعریف مجتمع الحضر :–ب 
يمكن كذ� صوغ تعریف للحضر من �لال عناصر المقارنة �لریف : " الحضر مجتمع تعاقدي  

 80ذو إرادة �اق� شخصي �رتبط �لثروة و المال وأٔفراده منعزلون "

م 2005 - حسین خریف ، المدخل إلى الاتصال والتكیف الاجتماعي ، منشورات مخبر علم اجتماع الاتصال ، بجامعة منتوري ، قسنطینة ، الجزائر ، ط- 78

 .47ص : 

  ( صیاغة التعریف من إنشائنا والكلمات من المرجع ) .48م ، ن ، ص :  - 79
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 �دول مقارن بين مجتمعي الریف والحضر �عتبار ا�ور والوظیفة ( حسب نقل حسين –ج 
  : 81خریف)

 الحضر ( ا�تمع التعاقدي ) الریف ( ا�تمع المحلي)
 الت�ارة  اقتصاد أ�سرة 

 الصنا�ة  اقتصاد أ�سرة الزراعیة 

 العلم أٔساس الرأٔي العام  التقارب العقلي والفني وا�یني 
 مركز ومكانة مكتس�بة  مركز ومكانة موروثة 

 أٔغراض �اصة ومحددة  أٔغراض �امة و�ير محددة 

 التزامات �اصة يحددها العقد (المعنوي) التزامات �امة �ير محددة 
 

  عناصر أٔسلوب الحیاة الحضریة ( عند فؤاد بعلي وجوزاففوندفير):–د 
  " تحرر أ�فراد والعلاقات السطحیة – 1
  - تقس�يم العمل والتخصص المهني في �نتاج والخدمات .2
  اس�ت�دام قوة ا�ٓ� ( اع�د التقنیة)– 3
  التنقل والتغير في السكن والعمل و المكانة �ج�عیة .– 4
  - التغير المس�تمر في عناصر البيئة الحضریة التي یصنعها ��سان.5
  �ه�م أ�فراد والجما�ات بضبط الوقت .– 6
  .82 توفر خطوط المواصلات و مرافق الحیاة "– 7
ويمكن التنبيه �لى وجود الفروق بين المدن الحضریة في الب�ان الصناعیة والب�ان أ�قل  

 صنا�ة مثل الفرق بين الهند و�ریطانیا ، أٔو بين الجزا�ر وفر�سا .

 المواطنة ومفهوم الحضارة و التاريخ : - 4

 :المواطنة والحضارة أٔولا - 
أٔما عن الحضارة فهيي ذات محاسن ومساوئ، ومفهوم شائك معقد ومر�ب وزئبقي لشدة  

�لتباس بمفهومات آٔخرى منها التاريخ العام والثقافة وا�دٓاب والمدنیة والتقدم والتراث المادي 
 والمعنوي.

 

  .48 - م ، ن ، ص : 80

 )17م ص : 1977دمشق .   ( نقلا عن ، الانسان والمدینة لمفكرین فرنسیین ، بترجمة كمال خوري، 49 - م ، ن ، ص : 81

 - حسین عبد الحمید أحمد رشوان ، دور المتغیرات الاجتماعیة في التنمیة الحضریة : دراسة في علم الاجتماع الحضري ، مؤسسة شباب الجامعة 82

  .30 ، 29م ص : 2004الاسكندریة ن ط- 
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  تعریفات الحضارة :– 1
�رى الكاتب ا�معي المفكر �ادل سليم العوا بأنّٔ " التقدم بوصفه مطلبا يمثل جماع المطامح  

��سانیة. وهو مع الحضارة صنوان في دنیا المعاني. ولكن لا مناص من تعریفهما أٔو السعي إلى تعریف 
 كل منهما �لقدر أ�وفى من ا�قة والوضوح .

 أٔولا - �شأةٔ المفهوم : 
 : " الكلمة لم تظهر في المعجمات الفر�س�یة إلا في وقت متأخٔر فهيي لا تو�د ما قبل لفظ الحضارة- 

م) بل یو�د فعل حضرّ أٔي هذّب أ��لاق وصقلها، وفي معجم ا�كأديمیة 1727في معجم (طبعة 
م) لفظ متحضرّ بمعنى كيسّ وشریف، ولفظ حضاري بمعنى المتسم �لوفاء وأ�مانة، 1694(قب� 

 .83وحضرّ أٔي هذّب وصقل، وحياة حضریة بمعنى عصریة"
 : حيث یقول �ادل العوا:" لم تظهر كلمة حضارة إلا في طبعة - ظهور مفهوم الحضارة وتعریفها

 م).1878(
. ویعلق �لقول " فهذه المعطیات 84 " هي فعل التحضير أٔو صفة التحضرّ "�نیا - أٔمّا التعریف فهو:

�شير إلى غموض معنى هذه الكلمة ، ؤ�نها تنطلق من معنى التحسن وا�تهذیب ، ویتساءل : فماهي 
 الحضارة إذن؟.

: " إنها الحال التي نعيشها والتي أٔبدعناها وصنعناها .وقد أٔ�لن مو�سكيو ( في - التعریف الثاني
  .85الرسائل الفارس�یة) " ان المثلثات لو صنعت آلٓهتها لمنحتها آٔضلعا ثلاثة"

 �لثا - التعریف في الثقافة العربیة :
" الحضارة إقامة في الحضر والحضر من الحضور وهو ضد الغیبة، ولكن الحضري هو �لاف 

. ويخلص إلى تعریف ا�ن ��ون في مقدمته كما یأتئ. 86البدوي ومث� المتحضر ا�ي یأتئ الحضر"
لكن المواطنة صفة المواطن مطلقا وتعم الحضر والبدو معا ويجمع بينها وبين الحضارة العمران البشري 

 و�ج�ع ��ساني �لى رأٔي ا�ن ��ون 
 - تعریف ا�ن ��ون: 

" البدو والحضر مع مما یعرض في طبیعة العمران في الخلیقة. فالاج�ع ��ساني ضروري ضرورة 
لازمة و�فعة والعمران البدوي وأ�مم الوحش�یة والقبائل أٔقدم من الحضر وسابق �لیه ... ویبقى 

الحضارة �ایة العمران ونهایة لعمره ومؤذنة بفساده " فالعمران كله من بداوة وحضارة وم� وسوقة 
 87� عمر محسوس كما أٔن للشخص الوا�د من أٔش�اص المكو�ت عمرا محسوسا" 

 .77م .ص : 2001 - عادل العوا، آفاق الحضارة دراسة فكریة، وزارة الثقافة بالجمھوریة السوریة، ط- 83

 .77 - آفاق الحضارة دراسة فكریة( م ، ن ) ص : 84

. 78- آفاق الحضارة دراسة فكریة( م ، ن ) ص: 85

 .78ص: آفاق الحضارة دراسة فكریة( م ، ن )  - 86

 ).371 . (نقلا عن ابن خلدون، المقدمة، طبعة المكتبة التجاریة. ص: 78 - م ، ن ص : 87
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 - الخلاصة :
نلاحظ من �لال ما س�بق من تعریفات وتعلیقات أٔن المواطنة والحضارة أٔمران متلازمان  

یلتقيان في القيم المواطنیة والحضاریة ومنها التقدم والرقي والشرف و�مانة والتحسين وا�تهذیب 
 و�هما ضرورة في العمران و�ج�ع البشري لل�لیقة.

  المواطنة ومفهوم التاريخ :–�نیا 
أٔشر� بما فيه الكفایة إلى مفهوم المواطنة في مواضع من المحاضرات السابقة، و�كفي هنا  

 الإشارة إلى مفهوم التاريخ وربطه �لمواطنة �لى أ�صل.

  مفهوم التاريخ :– 1
 .88�كاد يجمع فقهاء التاريخ �شكل متوا�ر �لى أٔن المفهوم البس�یط " هو �لم تدو�ن أٔ�داث الماضي "

  دوافع دراسة التاريخ: – 2
 یذ�ر وضاح زیتون في معجمه الس�یاسي جم� ا�وافع ا�تٓیة: 

  أٔ�داث الماضي التي �شكل قصصا لها �اذبيتها للسامعين.–أٔ 
  أ��داث الماضي �سا�د ��سان �لى فهم الحاضر وتوقع المس�تقبل.–ب 
 .89 دراسة الماضي �لى نحو معين مؤ�ر في موقف ��سان من حقائق الحاضر "–ج 
  التلازم بين المواطنة والتاريخ :– 3
ذ� الترابط التلازمي بين المواطنة والتاريخ العام �رجع إلى أ�صل وهو ��سان المواطن  

ا�ي یصنع التاريخ و�كتبه ویدونه و�ريخ الب�ان س�یاس�یا واج�عیا وحضار� وثقافيا هو نفسه �ريخ 
 الشعوب أٔهل الب�ان. 

 وأٔما تدو�ن التاريخ ودراس�ته وتدر�سه لٔ�جيال � ا�ور ا�ٔكبر ف� یأتئ:  
، كمي تجعل المواطن �سمو و�رتقي إلى 90" دراسة التاريخ القومي �نمي الشعور �لهویة القومية "

 مراتب أٔ�داده صناع الحضارة وأ�مجاد. 
 والتاريخ مث� مثل ��سان صاحب التاريخ -�لى الرغم من القوا�د والضوابط العلمیة  

 یؤ�ر في صنا�ه وكتابه كما یتأٔ�ر بتطور ا�تمع ��ساني اللاحق دوما، " –المنهجیة في �لم التاريخ 
 .وبهذا المعنى لا �كون كتابة التاريخ محایدة وموضوعیة تماما "

والمؤرخ یضفي دائما �لى الوقائع التاريخیة من نفسه وأٔفكاره وأٔسلوبه و�ادات وتقالید  
 وأٔعراف مجتمعه.

  -  المواطِن وقيم التعا�ش والعيش معا: 5

 .82ص: م.2010 المعجم السیاسي، دار أسامة ودار المشرق، عمان الأردن، ط – ، - وضاح زیتون88

 .82م ، ن )  ص: (السیاسيالمعجم  - 89

 82م ، ن )  ص: (السیاسيالمعجم -  90
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 :تعا�ش والعيش معا أٔولا - ال
التعا�ش والعيش معا مبدآنٓ آٔصیلان في آٔمة البشر منذ الخلق أ�ول، وسنتان من سنن 
الكون، ولا طاقة �لوق �لى تعدیل س�نة من سنن الخالق وإن أٔراد. ومن بين أ�د� الموضوعیة 

القاطعة في القرآنٓ عن �ختلاف وهو أ�صل والتدافع من آٔ�ل البقاء و�س�تمرار والائتلاف وهو 
 �ا�ة فطریة في ��سان، ويحدث ذ� في العائ� وأ�سرة والقبی� والشعب وأ�مة.

  -  شواهد القرآنٓ �لى التعا�ش والعيش معا:1
و�لوا��ن إحسا� و�ي القربى والیتامى والمساكين والجار ذي القربى (( أٔ - عن القربى والجوار: 

والجار الجنُب و الصاحب �لجنَب وا�ن السبيل وما ملكت أ�يمانكم إن الله لا يحب من كان مختالا 
 .36 النساء-))فخورا

الفرقان - ))هو ا�ي �لق رمن الماء �شرا فجع� �س�با وصهرا ، وكتن ربك قد�را((  : ب - عن أ�سرة
 .38الر�د- ...)) ولقد أٔرسلنا رسلا من قب� وجعلنا لهم أٔزوا�ا وذرّیة:((. وقو� تعالى 54

 كان الناس أٔمة وا�دة فبعث الله النبيين مبشر�ن ومنذر�ن وأٔنزل معهم الكتاب (( : ج - عن أ�مة
 .213البقرة - .))�لحق لیحكم بين الناس ف� اختلفوا فيه

 وما كان الناس إلا أٔمة وا�دة فاختلفوا، ولولا كلمةٌ س�بقت من ربكّ اقضي بينهم ف� فيه (( - 
 .19یو�س- ))يختلفون

 . 34أ�عراف- ))ولكل أٔمة أٔ�ل، فإذا �اء أٔ�لهم لا �س�تأخٔرون سا�ة، ولا �س�تقدمون(( - 
� أٔيهّا الناّس إّ� �لقناكم من ذ�ر وأٔنثى وجعلناكم شعو� وقبائل لتعارفوا (( : د - عن الشعوب والقبائل
 .13الحجرات -))إنّ أٔ�رمكم عند الله أٔتقْاكم 

وهو ا�ي جعلكم �لائف أ�رض ورفع بعضكم فوق بعض در�ات :(( ه - عنالاس�ت�لاف والتفاضل
 .165أ�نعام - ...))لیبلكم في ما آٓ�كم

 .21 الإسراء-))انظر �یف فضّلنا بعضهم �لى بعض، ول�خٓرة آٔكبر در�ات وآٔكبر تفضیلا((- 
... ولولا دفع الله الناسَ بعضَهم ببعضٍ لفسدتِ أ�رض ولكنّ الله ذُو ((: و - عن قانون التدافع

 . 251البقرة - ))فضلٍ �لى العالمين
و�لى كل من �رغ في �طلاع الواسع �لى شواهد آٔخرى من القرآنٓ، يجدها مفص� (في 

، بترجمة محمد جول لابومالمصحف الشریف) وميسرة في" تفصیل آٓ�ت القرآنٓ الحكيم" للعالم الفر�سي 
 فؤاد عبد الباقي، وقد مر ذ�ره في مفهوم العدا� والإنصاف. 

 - �ع�د المتبادل والمعام� �لمثل :2
��سان اج�عي بطبعه حقيقة مسلمة، ولو حول ��سان العيش بمفرده لكان محالا،  

و�لافا لسنن الكون المؤسس �لى الزوج من كل ش��، و�� س�یظل ��سان في كل مكان 
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وزمان قاصرا ضعیفا بنفسه، ومحتا�ا إلى �يره، والعيش معا حتمیة من �لال �ع�د المتبادل 
 والمعام� �لمثل تطبیقا لقانون العدا� �ج�عیة.

 
 

 أٔ - في التعامل �لمثل �دا� "حسب تصور أٔرسطو"(في كتابه الس�یاسة ): 
"... في الروابط التاي �ستند إلى التبادل المشترك: فهذا النوع من العدا�، وهو تحدیدا  

التعامل �لمثل،بما یتوافق مع �سب معینة وليس تبعا لمساواة حسابیة... هو الشيء ا�ي ت�سك من 
�لا� �لاقات الناس في المدینة بعضهم مع بعض... ٔ�نه �بر المساهمة المتباد� بين الناس تصبح 

 .91�لاقات الناس قویة �دا"
 ب - في التداول �لى الحكم مساواة: 

"... في الرابطة الس�یاس�یة یبدو واضحا أٔیضا أٔن من أ�فضل لو بقي أ�ش�اص أٔنفسهم إن أٔمكن 
ذ� حكاما أٔبدیين، وبما أٔن هذا ش�� مس�تحیل أٔن یتحقق �سبب المساواة الطبیعیة التي �تمتع بها 

كل المواطنين. وفي الوقت ذاته فإن العدا� تتطلب أٔن �كون لكل الناس �لى �د سواء حق 
 .92مشترك في ممارسة الحكم ، سواء كان ذ� امتیازا أٔو عبئا ..."

 .( �شكل رابطة العائ� وا�و� المدنیة ): ج -��سان مخلوق س�یاسي متكلم لغایة
" إذا قلنا إن ��سان مخلوق س�یاسي ن بمعنى أٔكثر مما �كون �لیه نح� أٔو أٔي كا�ن  

اج�عي آخٓر، فذ� شيء وضح من �لال حقيقة ان الطبیعة -مثلما نحب دائما آٔن نؤكد - 
لاتخلق شيئا دون غرض ، و��سان هو الكا�ن الحي الوحيد ا�ي كان قد مُنح موهبة 

ال�م... والغایة من ال�م ... هي التعبير عن المكسب والخسارة ، وبهذا یتم أٔیضا التعبير 
حساس �لعدا� والظلم. ٔ�ن من الخصائص الفریدة التي تميز ��سان عن جمیع 7عن الإ 

الكائنات أ�خرى قدرنه و�ده �لى إدراك الخير من الشر، والعدا� من الظلم وما إلى ذ�. 
 . 93هذه هي المبادئ التي تحكم ت� الرابطة سواء كانت �ائ� أٔو دو� مدنیة "

  الخلاصة: أٔس�ئ� التدریب :
 -  بينّ �لاقة التلازم بين التاريخ والمواطنة.1
  وضّ التأثٔير والتأٔ�ر بين المواطنة والحضارة.– 2
  �دّد دور المواطنة في التعا�ش والعيش معا.– 3

 .107م.ص : 2012والفنون والآداب ، الكویت،  دافید جونستون، مختصر تاریخ العدالة ، ترجمة مصطفى ناصر، المجلس الوطني للثقافة - 91

  .109،110مختصر تاریخ العدالة ( م ، ن) ص: 92 -  

 .128ص :  مختصر تاریخ العدالة(م ، ن) -93
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  عرّف بمفهومي �ع�د المتبادل والتعامل �لمثل.– 4
 
 

 
 

  - المواطن والسلوك الإيجابي وقيم التضامن والإیثار والمساندة.6
 - السلوك الإيجابي وقيم التضامن (الإیثار والمساندة ).

مادام العمران البشري ضرورة حيویة، و�ج�عي ��ساني حتمیة �شریة، فإن السلوك  
�ما كان نو�ه فرد� أٔو جماعیا هو اج�عي �متیاز، بغض النظر عن �ونه لفظیا أٔو جسد� أٔو إشار� 

 أٔو بطریقة من الطرق التعبيریة عن الحا�ات وأ�هواء.
 أٔ -تعریف السلوك �ج�عي :

"هو ا�ي �سلكه المرء �لنس�بة للمتطلبات والمس�تلزمات �ج�عیة وحيال الجما�ة التي ینتمي إ�يها، 
آٔو إزاء أ�فراد ا�خٓر�ن من آٔعضاء الجما�ة الحزبیة التي ینتمي إ�يها والبيئة �ج�عیة التي هو فيها 

. وهو بهذا المعنى كل سلوك یصدر عن المواطن قولا أٔو فعلا في صلب الحیاة وفي شأنٔ من 94"
 شؤونها.

 ب-تعریف السلوك التعبيري :
 ونقيض السلوك السلبي ا�ي ."هو السلوك ا�ي یعبر عن الحا� النفس�یة ا�ا�لیة للإ�سان "

 یعرف �لسلوك ا�موعي" وهو المس� العام و�ير المنظم للجماهير" (�امة الشعب) .
 ج- نو�ا السلوك : 

�عتبار العلاقة مع ا�ات ومع ا�خٓر والغير، إيجابي وسلبي و�فع وضار ولا هو �فع ولا 
 ضار.

يجابي :  لإ - السلوك ا1
 هو السلوك ا�ي �راعى فيه القانون والعرف السائدان في ا�تمع والمنسجم مع القيم العلیا التي تنفع.

 - السلوك السلبي :2
  هو نقيض الإيجابي ا�ي يخرق شيئا من القوانين وأ�عراف والقيم العلیا.

  مفهوم التعاون " شكل التضامن" :–د 

. 209 - المعجم السیاسي ( مرجع سابق) ص : 94
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" هو تضافر الجهود بين أ�فراد أٔو الفئات لنیل �ایة مشتركة �ير ممكن بلوغها للفرد الوا�د  
لو�ده أٔو الفئة الوا�دة لو�دها ن �ا نجد أٔن تطبیق هذا المصطلح یؤُ�ذ �ادة �لى �اتق الحزب او 

 . 95أ�حزاب المنضویة تحت لواء وا�د"
وهو ما یت�لى بوضوح في المشاركة الس�یاس�یة والممارسات �نت�ابیة ، حيث س�یأتئ  

 الحدیث عنهما في عنصریة لاحقا .
أٔما عن قيم التضامن فمرتبط �لسلوك الإيجابي ا�ي تترتب عنه منفعة �امة للمجتمع، وهي  

قيم راسخة في التاريخ العربي �سلامي ، وهي أٔساس بناء الحضارة �سلامية العالمیة ، و�لى 
 رأٔسها قيمة التعاون �لى البر والتقوى والإحسان والإیثار والعمل التطوعي ..

 ه - الإیثار والمساندة من قيم التضامن :
تجلى قيم التضامن �ج�عي في الإیثار وهو من المبادئ الراسخة في الفكر �سلامي، وآٔد� القرآنٓ 

كثيرة �لى ثبوته، ومنها كذ� قيمة المساندة والعون المادي والمعنوي من أٔغنیاء ا�تمع لطبقات الفقراء 
والضعفاء والفئات الهشة، ومن شواهد القرآنٓ ((ویؤ�رون �لى آٔنفسهم ولوكان بهم خصاصة ج))[  

.[ 
  تعریف الإیثار ومقوماته :–أٔولا 

- " یعرف �لى آٔنه السلوك ا�ي يهدف لتحقيق منفعة ل�خٓر�ن دون �ه�م بما س�یعود �لى 
 الشخص من مكاسب �ارجية ".

- " كما عرف �لى آٔنه الرغبة ا�ا�لیة �ى الشخص لإسعاد ا�خٓر�ن وز�دة رفاهیتهم كفایة في �د 
 96ذاتها "

 - ومقومات الإیثار هي :
 - غیاب المكافأةٔ الخارجية أٔ� كان نوعها .1
  القصد والنیة فهو سلوك تطوعي إرادي.– 2
 97 ینصب �لى إسعاد ا�خٓر�ن وز�دة رفاهیتهم " –3
ٔ�نه عمل تطوعي عن یبرز دور الإیثار الكبير في حياة أ�فراد والجما�ات وا�تمع وا�و� و 

رغبة وإرادة لغایة شریفة سامية وهي تقديم الخدمة للناس ، و�� قيل في أ�مثال " �ادم الناس 
 س�یدهم " وللإیثار أٔبعاد س�یاس�یة جمعویة وحزبیة .

 
 

95 

 .70، 69م ، ص : 2012 - رعد حافظ سالم، السلوك السیاسي: الشروط النفسیة والاجتماعیة، زمزم ناشرون وموزعون، عمان الأردن، 96

 70 - السلوك السیاسي: الشروط النفسیة والاجتماعیة (م ، ن )، ص : 97

65 
 

                                                           



 �نیا : تعریف قيمة المساندة �ج�عیة ومكو�تها :
" تعرف بأنهٔا �عتقاد بوجود بعض أ�ش�اص ا��ن يمكن للفرد ان یثق فيهم وا��ن یتر�ون �یه 

 98انطبا�ا بأنهٔم يحبونه ویقدرونه ويمكنه اللجوء إ�يهم و�ع�د �ليهم عندما يحتا�م "
 - ومكو�ت المسا�دة �ج�عیة ( كما �رى معتز س�ید عبد الله) : 

 - " التعبير عن المشاعر الإيجابیة.
 - التسليم بملاءمة معتقات الشخص وأٔفكاره.

 - إمداد الشخص المكروب المنتمي إلى ش�بكة اج�عیة.
 - الفرد محتاج إلى ا�خٓر�ن في الظروف التي �شعر فيها �لخوف والشك .

 - إدراك الفرد لوجود �دد كاف في ش�بكة �لاقاته.
 99- أٔن �كون للفرد در�ة معقو� من الرضا عن المساندة " 

  و�لنظر إلى المفهوم والمكو�ت المفترضة یتبين أٔن المساندة �ج�عیة ضرورة وحتمیة في  
صلب الحیاة �ج�عیة لاج�عیة ��سان �لطبع وافتقاره إلى �يره �لى ا�وام وهو ضعیف بنفسه 
قاصر عن الوفاء بجمیع احتیا�اته ولو كان ذا مال وافر ، والناس بذ� س�ند بعضهم لبعض كما هو 

 �بت في الإسلام.
 

 - الخلاصة : أٔس�ئ� التدریب : 
 - �دّد مفهوم الإیثار ومكو�ته المفترضة ٕ�يجاز .1
  بينّ مفهوم المساندة �ج�عیة ومقوماته أ�ساس�یة.– 2
  اذ�ر شواهد من القرآنٓ والس�نة �لى قيمة الإیثار.– 3
  وضحّ �رتباط الكبير بين السلوك الإيجابي وقيم التضامن والتكافل.– 4

 
 
 
 
 
 
 
 

 ( نقلا عن معتز سید عبد الله ). 91 - السلوك السیاسي: الشروط النفسیة والاجتماعیة (م ، ن )، ص : 98

 .91 ص :  -السلوك السیاسي: الشروط النفسیة والاجتماعیة (م ، ن )99
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  -  المواطَنة والهویة وتثبيت القيم ��سانیة.7
المواطنة والس�یاسة وا�تمع المدني (المعروف الیوم �لقطاع الثالث) والهویة و�ن�ء مفهومات 

 متلازمة مترابطة وف� بينها تأثٔير متبادل سلبا وإيجا�.
  المواطنة والس�یاسة: –أٔ 

لا س�یاسة بدون مواطنة ولا مواطنة بدون س�یاسة حسب المرجعیة اللغویة وا�كأديمیة �لى 
 الخصوص.

 - في المرجعیة اللغویة أ�صلیة :
" تعهد أٔوضاع أ�فراد( أٔي تفقد أٔحوال الرعیة في الس�یاسة الشرعیة) وا�تمع ( الجما�ة الوطنیة) 

 .100�لتقويم والإصلاح ( أٔي التدبير)"
 - في المرجعیة ا�ٔكاديمیة :

 " هي المواءمة والتراضي (أٔي العيش معا والتعا�ش �لى أٔساس العدا� والإنصاف) بين رغبات 
 .101وتطلعات أٔفراد ا�تمع من �حية ، ومطالب ا�تمع نفسه من �حية أٔخرى"

 ب - المواطنة والقطاع الثالث" ا�تمع المدني " :
یتشكل ا�تمع المدني من مؤسسات �ساهم مجتمعة في التربیة الس�یاس�یة وتعليم المواكنة ،  

ومن أٔ�رز مكو�ته " أ�سرة الخلیة أ�ولى، ووسائل الإ�لام والاتصال ( السلطة الرابعة وقد �كون 
السلطة أ�ولى في آٔ�منا) وأ�حزاب الس�یاس�یة الشرعیة ، والنوادي والجمعیات ا�تلفة ، والهیآتٓ 

 الحكومية و�ير الحكومية لحقوق ��سان محلیا ودولیا .
 ج - من المواطنة المحلیة إلى المواطنة العالمیة :

 یت�لى التحول نحو المواطنة العالمیة من �لال المفاهيم الجدیدة ا�تٓیة ٕ�يجاز( حسب تصور 
 فيلیب إسكاروس وعصام قمر).

 : تجاور أ�وطان للشعوب �س�تدعي التعاون و التبادل - " مفهوم تعدد أ�وطان ( الكوسموبولیتية)
 والتفا�ل الثقافي وا�ته�ين الثقافي أٔحيا� 

: هي فلسفة تجمیع ا�ول وا�تمعات في �یان وا�د بلا �دود ولا قيود،وهیذات - مفهوم العولمة
 مضامين اقتصادیو و�ج�عیة وثقافية.

: صفة سلو�یة ل�ول في الكرة أ�رضیة حتى لا �سود اتجاهات ا�و� أ�قوى �لى - مفهوم العالمیة
 �يرها.

: هو هذه الحیاة ا�نیا مقابل الحیاة ا�خٓرة، وهو النشاط ��ساني مبني �لى الخير - مفهوم العالم
 والشر.

 .86م.ص: 2009- 1 -  فیلیب إسكاروس وعصام قمر، مذھب جدید في السیاسة والتربیة، المكتبة العصریة، المنصورة، مصر، ط100

 .- بتصرف في الصیاغة وما بین قوسین من زیاداتنا لتقریب الفھم).86 - مذھب جدید في السیاسة والتربیة ص : 101
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  ...تخص العلاقات بين دواتين أٔو أٔكثر ، مبنیة �لى أ�ضداد كالحرب والسلم- مفهوم ا�ولیة :
 المعمورة كلها ن وهي كل أ�ما�ن التي �سكنها البشر ( �لى الكرة أ�رضیة).- مفهوم المسكونة :

 : المواطَنة والنزاهة ومحاربة الفساد  -8
 - تذكير بمعنى الفساد وما یتصل به :1
جرى عنه �دیث مفصل سابقا، ولا �س أٔن نذ�ر �لمعنى البس�یط في تصور�" هو  كل  

سلوك مخالف لٔ��لاق و القانون  وا�دٓاب العامة والعرف السائد في ا�تمع و ا�و� ، وفي القطاع 
 العام أٔو الخاص فهو من أٔشكال الفساد ". 

 - تذكير بمظاهر الفساد: 
هي أٔكبر من كل إحصاء لتطورها السریع، منها الغش والتدليس و�ختلاس والسرقات  

والتزو�ر و المحسوبیة والز�نیة والوسائطیة والجهویة والعشا�ریة و النصب و�حتیال، واس�تغلال 
المنصب والنفود (الكرسي في الحكم) الوظیفي لتحقيق مكاسب ومنافع شخصیة للفا�ل نفسه أٔو لغيره 

 من الناس، ومختلف الجرائم في أ�عراض وأ�رواح وأ�موال والفكر.
  :- تذكير بمفهوم الموظف العمومي

ارتبط مفهوم الموظف العمومي �لجهاز الإداري للحكومات في ا�ول، و�لیه ارتبطت  
 الوظیفة العمومية �لمال العام موضوع أٔنواع الفساد.

: " اسم مفعول من" وظف" وهو ا�ي �سُ�ند إلیه عمل معجم اللغة العربیة المعاصرة- والتعریف في 
لیُؤدیه حسب اختصاصه في ا�دى المؤسسات الحكومية أٔو �يرها وفق مواعید �بتة في الحضور 

 102و�نصراف"
 - تعریف النزاهة : 2

النزاهة كما ورد في المعج �سلامي الشامل " و في أ�صل اللغوي العفة الكام�، والرفعة عن كل 
 103ما هو د� .وو العفة " �رك الشهوات، والعفاف صیانة النفس من الطمع "

  - المواطَنة والتصدي للمحسوبیة والوساطة : 9
  مفهوم الوساطة :– 1

الوساطة من الجذر اللغوي( و سط) وهو ما وقع بين طرفين �لى قدم المساواة ، ومنه الوسطیة 
�س�بة إلى الوسط والوس�یط، والوساطة اسم لعملیة التد�ل للتقریب بين متبا�د�ن أٔو أٔكثر . 

 .2464م ص : 2008- 1 - أحمد مختار عمر ، معجم اللغة العربیة المعاصرة ، عالم الكتب ، القاھرة ط102

 ماجستیر . –نقلھ :ماھر موسىعایش أبو دیة ، الوساطة والمحسوبیة في الوظیفة العمومیة في فلسطین وأثرھا على التنمیة السیاسیة ( الضفة الغربیة نموذجا) 

 . 19م ص2005

ه . ص 1423م / 2002 - أشرف طھ أبو الدھب ، المعجم الاسلامي : الجوانب الدینیة والسیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة ، دار الشروق ، القاھرة . 103

413.  
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والوسائط " وتعني مختلف وسائل التكنولوجيا والإ�لام والاتصال كالص�افة والإذا�ة  
 والتلفزیون و�نترنت وش�بكة التواصل الرقمیة ... و�يرها.

 " :لها معنیان " إيجابي وسلبي �عتبار الغایة  - معاني الوساطة :2
 أٔ -  المعنى الإيجابي للوساطة في الس�یاسة: " 

 إذا كانت الوساطة في �ير بين أ�فراد او الجما�ات او ا�ول فهيي إيجابیة. 
 والتعریف في العلاقات ا�ولیة: " السعي ا�ي تقوم به دو� ما، أٔو منظمة دولیة (كأ�مم  

المت�دة) بغیة التوفيق بين دولتين متنازعتين، أٔو إيجاد �سویة لل�لاف القائم بينهما، وذ� إما 
بواسطة دو� أٔجنبیة أٔو بواسطة شخصیة مرموقة تعمل بو� منها أٔو بناء �لى طلب أٔ�د الطرفين 

 .104أٔو �كلیف ا�دى المنظمات ا�ولیة أٔو القاریة أٔو الإقليمیة "
 والواسطة والتوسط والوس�یط؛ كل ذ� – و�ير أ�مور أٔوساطها –الوساطة والوسطیة  

إصلاح وهو �ير للناس في أ�صل، وشواهد الوساطات في التاريخ قديما و�دیثا كثيرة لفض 
النزا�ات والصرا�ات وحسم الخلافات، بغض النظر عن الفشل والن�اح، ونحن نذ�ر نو�ين 

 س�یاس�یين قديما و�دیثا:
  :- الشاهد أ�ول

الوساطة المشهورة في التاريخ الإسلامي وهي التحكيم بين معاویة و�لي في فتنة الخلافة والحكم 
الكبرى. وكان عمرو �ن العاص وس�یط من �ة معاویة، وكان أٔبو موسى أ�شعري وس�یط �لي �ن 

 ه). 37ابي طالب(�دث ذ� في صفر ورمضان س�نة 
 - والشاهد الثاني :

 الوساطة الشهيرة ل�و� الجزا�ریة بقيادة هواري بومد�ن بين العراق �رئاسة صدام حسين وإ�ران 
م . لكنهما �ادا إلى الحرب بعد وفاة بومد�ن وتم 1976�رئاسة الشاه لوقف الحرب بينهما (ونجحت في 

 م)  1982قتل وز�ر الخارجية الجزا�ري 
  المعنى السلبي في �لم �ج�ع الس�یاسي:–ب 

" هي التد�ل لصالح فرد ما أٔو جما�ة دون �لتزام بأصٔول العمل والكفاءة اللازمة، مثل تعیين 
شخص في منصب ٔ�س�باب تتعلق �لقرابة أٔو �ن�ء الحزبي رغم �ونه �ير كفؤ او �ير مس�تحق 

"105. 

الكتاب المصري   عربي) ، تقدیم السفیر سعد الفطاطري ن دار – فرنسي – - أحمد زكي بدوي، معجم المصطلحات السیاسیة والدولیة ( انجلیزي104

 .86ه ص : 1410م/1989بالقاھرة ، ودار الكتاب اللبناني ببیروت ن 

نموذجا)   - ماھر موسى عایش أبو دیة، الوساطة والمحسوبیة في الوظیفة العمومیة في فلسطین وأثرھا على التنمیة السیاسیة ( الضفة الغربیة 105

المعالجة ، منتدى إدارة القوى  [ نقلا عن : ساھر عبد الكاظم مھدي ، الفساد الإداري أسبابھ وآثاره أھم أسالیب 19م ص: 2005 ماجستیر . –

 ].4م ص : 2010البشریة .
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 والظاهر هو السعي مطلقا في ش�� ما ممن لا يم� ومن�ه لمن لا �س�تحق، فهو بهذا  
 إحقاق الباطل وإبطال حق.

  مفهوم المحسوبیة وأٔ�رها الس��: – 3
" هي إس�ناد الوظائف أٔو منح الترقيات (أٔو امتیازات ش�تى) �لى أٔساس الر�ایة والنفوذ لا  

. ومنه الغیاب الكلي لمبدأٔ �س�تحقاق، وبهذا المعنى المحسوبیة والوسائطیة 106�لى أٔساس الكفاءة "
(للفرق بينها وبين الوساطة الخيریة التي للصلح) ش�به مترادفين، وأٔ�رهما س�� للغایة �لى ا�تمع و�لى 

 .المواطنة والوطنیة والوطن �امة
  مظاهر الواسطة والمحسوبیة (من دراسة ميدانیة في فلسطين) :–4
نورد هنا بعظ المظاهر للواسطة والمحسوبیة من �لال نتائج دراسة ميدانیة في وظائف  

 مع العلم أٔن التشابه في الفساد �كاد یتطابق في الب�ان العربیة لتشابه النظم).(الإدارة الفلسطینية
 - التوظیف أٔو التعیين وفق أٔسس �ير موضوعیة.

 - الترقيات وفق اعتبارات �ير قانونیة.
 - اس�ت�دام الموارد العامة ٔ�غراض شخصیة.
 - غیاب س�یاسة واضحة لتدریب الموظّفين.

 - سوء توزیع الموظفين (أٔي �لى المصالح والوظائف في الإدارة).
 107"- التضخم الوظیفي وغیاب الهیكلة الإداریة

  - المواطَنة ومحاربة الرشوة.10
 - مفهوم  الرشوة : 1
ورد في المعجم �سلامي كذ� أٔن المعنى الموجز ا�قيق " ما یعُطى لإبطال حق أٔو  

 والرشوة شر مطلق في أ�صل �كاد �كون أٔم الفساد قياسا " �لى الخمر أٔم .لإحقاق �طل"
 الخبائث".

  الرشوة والتعریف الجدید للموظّف : –2
 العمومي:أٔ – تعریف أ�مم المت�دة للموظف 

" هو أٔي شخص �شغل منصبا �شریعیا أٔو تنفيذ� أٔو إدار� أٔو قضائیا �ى دو� طرف (أٔي في 
�مم المت�دة) ، سواء أٔكان معیّنا او منتخبا ، دائما او مؤقتا ، ومدفوع أ�جر او �ير مدفوع ن 

 ذ� الشخص ، وآٔي شخص آخٓر یؤدي وظیفة عمومية بما في ذ� لصالح بصرف النظر عن أٔقدمية

نقلا عن :  [ 19الوساطة والمحسوبیة في الوظیفة العمومیة في فلسطین وأثرھا على التنمیة السیاسیة (الضفة الغربیة نموذجا) (م ن س) ص: 106 - 

 ].492معجم اللغة العربیة المعاصرة ، لأحمد مختار عمر ، ص : 

، 27ص: – م 2018 - عصام محمد عمران، الوساطة والمحسوبیة بین الواقع والتجریم، ماجستیر، بجامعة النجاح الوطنیة، نابلس فلسطین، 107

28 ،29. 
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�از عمومي أٔو منشاة عمومية ، أٔو یقدم �دمة عمومية ... وأٔي شخص أٔخر معرّفا �نه موظّف في 
 .108القانون ا�ا�لي ل�و� الطرف "

 ب - مفهوم الرشو و�ر�شاء �ى الموظف العمومي : 
 -تعریف رشو الموظف العمومي :1

 " هو و�د موظّف عمومي بمزیة �ير مس�تحقة أٔو عرضها �لیه او من�ه إ�ها ، �شكل مباشر 
 109أٔو �ير مباشر ، لصالح الموظف نفسه أٔو شخص أٔو �یان "

 تعریف ار�شاء الموظّف العمومي : –2
" هو ال�س موظف عمومي أٔو قبو� �شكل مباشر أٔو �ير مباشر مزیة �ير مس�تحقة  

لصالح الموظف آٔو لشخص آخٓر آٔو لكيان، لكي یقوم ذ� الموظّف بفعل ما او امتنا�ه عن الفعل 
 .110�ى أٔدائه واجباته الرسمیة"

 �لاصة :
 أٔن الرشوة عملیة كبرى معقدة فيها الراشي والمر�شي- وهي محرّمة حسب الحقيقة الساطعة 

الشریعة �سلامية والقانون الوضعي المحلي والمواثیق ا�ولیة - وما بينهما من السعاة الوسطاء 
والمس�تفيد منها، فقد �كون الموظف العمومي آٔو شخصا آخٓر آٔو جما�ة آٔو جمعیة آٔو حز� آٔو �یا� 

ماد� �ما �كن اسمه ونو�ه، ولها عواقب مدمرة للقيم العامة اج�عیا واقتصاد� وس�یاس�یا، بل هي 
 جريمة �ا�رة لل�دود. 

  - الجامعة والجودة ودورها في بناء القيم ��سانیة11
 ).و�نمیة القيم ( التعليم العالي والجامعة مفهوم ا�تمع الجامعي-1

ا�تمع الجامعي(قياسا هنا �لى ا�تمع المدني) مفهوم محدد یعبر عن مجموع أ�فراد المنتمين أٔو  

المنتس�بين إلى الجامعة( �املين ومتعاملين) وهم �لى ثلاثة فئات؛ فئة الطلاب و أ�ساتذة و العمال. 

" كما یعرف �عتبار الوظیفة أ�ساس�یة �سم �سم "الجامعة ویعرف �عتبار المكان والإ�سان 

 هذا المس�توى من التعليم في الجامعة وفي �يرها. وقد يجري" التعليم العالي والبحث العلمي" 

 فكر� و�ربو� �نمیة القيم ��سانیة ا�تمعیةمع العلم أٔن الجامعة لها ا�ور ا�ٔكبر وأ�ساسي في 

وس�یاس�یا واج�عیا واقتصاد� ونفس�یا وأٔمنیا، كما أٔن ا�تمع الجامعي هو أٔساس البناء والوظیفة 

والمظهر لكل مجتمع مدني، ا�ي یعد الوس�یط بين الحكومة والشعب، و�عتبار هذه العلاقة يمكن 

ص :  م 2018 - مكتب الأمم المتحدة الخاص بالمخدرات والجریمة ، دلیل استقصاءات الفساد ( مبادئ وأشكال ) ، طبعة فیینا بسویسرا ، 108

9،10. 

 .9 -  دلیل استقصاءات الفساد ( مبادئ وأشكال )( م ن س ) ص : 109

 ..9،10 - دلیل استقصاءات الفساد ( مبادئ وأشكال )( م ن ) ص :110
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وهي (الجامعة أٔن تؤدي دور الوساطة بين طبقات الشعب (وهي منه) وطبقات السلطة الس�یاس�یة 

 جزء منها).

 في رسا� دكتوراه في التربیة المقارنة والإدارة التعليمیة، ��تمع المتميز وقد وصف التعليم العالي 

الطموح ):"التعليم العالي هو مجتمع شمس-القاهرة، بجامعة �ين م1987الزبیديلسلمان �اشور مجلي 

، وهو من أٔ�ل هذا مناط أ�مل ومحط الر�اء، ومن هنا فإن لهذا التعليم قضا� ومش�ت والتفتح

. 111"�س�تحق �ه�م والتأمٔل، و�س�توجب العمل والمثا�رة 

" أٔرجو أٔن تحدث ثورة في التعليم :بقو�وهذا هو المقصد ا�ي �بر عنه "المهاتما �اندي  

واللافت للنظر والتأمٔل هو أٔنه . 112العالي والجامعي، �رمي إلى جع� ی�شى والمتطلبات القومية "

قال " المتطلبات القومية الهندیة ولم یقل متطلبات العصر. 

وتطور دور الجامعات �بر التاريخ و�بر أ�مم والشعوب " وقد عرف قديما بأنٔه التدر�س  

والبحث العلمي [إنتاج المعارف]، ولكنه منذ بدایة الس�تينیات عرف دور الجامعات في بلاد العالم 

 عملیة التنمیة �لتفا�ل والمشاركة فيالثالث [أٔي ا�ول المس�تق� �دیثا] بأنٔه التدر�س والبحث العلمي

. 113مع ا�تمع وتدریبه من أٔ�ل إنجاز خطط التنمیة "

وأٔصبح النظام الإنتا� "  وازدادت العنایة أٔكثر بدور الجامعات منذ أٔواخر القرن العشر�ن

و�ت ا�ططون  ... لل�امعات محور اه�م مس�تمر من �انب مت�ذي القرارات في البلاد النامية

، وأٔنها �لتالي مس�ئو� إلى �د ینظرون لل�امعات �لى أٔنها منارة الفكر ورائدة العلم وصانعة أ�جيال

. 114�بير في �دود هذه المواصفات عن �شتراك في صیا�ة مس�تقبل الوطن "

– مفهوم الجامعة والكلیة و القسم . 2

- بغض النظّر عن �ونها أٔ�د مكوّني المنظومة التربویة الوطنیة، وعن مس�تو�ت تعریف الجامعةأٔ - 

التعّریف وأٔنوا�ه- وفق ما ورد في التشریع الجزا�ري هي" مؤسسة عمومية ذات طابع �لمي وثقافي 

 العربیة للربیة وثقافة والعلوم، المجلة العربیة لبحوث التعلیم العالي، مجلة نصف سنویة تصدر عن المركز العربي لبحوث التعلیم العالي، المنظمة - 111

م ( سلمان عاشور مجلي الزبیدي، نظام مقترح لإنشاء جامعة عربیة للدراسات العلیا والبحث العلمي في 1988ھـ - دیسمبر 1409، ربیع الآخر 8العدد 

  مع العلم أن الباحث استخدم  الاستبانات الموجھة إلى العلماء و  : . ملاحظة159 – 150الوطن العربي في ضوء خبرات جامعة الأمم المتحدة: ص 

المفكرین و صناع القرار ، والمقابلات الشخصیة  مع الأطراف المذكورة ) . 

. 150 - المجلة العربیة لبحوث التعلیم العالي ( م ، ن ) ص : 112

. 150 -  المجلة العربیة لبحوث التعلیم العالي( م ، ن ) ص : 113

 150 - المجلة العربیة لبحوث التعلیم العالي( م ، ن ) ص : 114
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، وتنشأٔ قانو� بموجب مرسوم تنفيذي �قتراح 115و�ني �تمتع �لشخصیة المعنویة و�س�تقلال المالي"

من الوز�ر ا�تص، ونص المادة :" تنشأٔ الجامعة بمرسوم تنفيذي بناء �لى اقتراح من الوز�ر المكلف 

 116�لتعليم العالي وتوضع تحت وصایته "

 :  - �ام المرفق العمومي للتعليم العالي أ�ساس�یةب

" كل والمقصود به التعليم العالي أٔ�د مكوني المنظومة التربویة كما هو في التشریع الجزا�ري، 

نمط للتكو�ن أٔو التكو�ن للبحث العلمي یقدم �لى مس�توى ما بعد التعليم الثانوي من طرف 

 ویضطلع �لمهام ا�تٓیة حسب نصوص القانون التوجيهيي للتعليم 117مؤسسات التعليم العالي "

 : 118العالي

- �نمیة البحث العلمي و التكنولو� واكتساب العلم وتطو�ره و�شره ونقل المعارف. 1

- رفع المس�توى العلمي و الثقافي و المهني للمواطن عن طریق �شر الثقافة و الإ�لام العلمي و 2

التقني. 

- التنمیة �قتصادیة و�ج�عیة والثقافية لٔ�مة الجزا�ریة من طریق �كو�ن إطارات في كل 3

المیاد�ن. 

-الترقية �ج�عیة بضمان �ساوي الحظوظ للالت�اق �ٔ�شكال ا�ٔكثر تطورا من العلوم 4

والتكنولوجيا. 

- تعریف الجامعة بوظائفها :  ج

نختار لهذا الغرض ما نق� أٔصحاب كتاب " �سالیب الإبداعیة في التدر�س الجامعي نقلا  

عن البنك ا�ولي ا�ي �ربط الجامعة بدورها في �دمة ا�تمع وا�و� وفي تحقيق التنمیة ٔ�نها ا�بر 

الطبیعي لتأهٔیل الموارد البشریة، ومن أ�هداف أ�ساس�یة ثلاثیة أ�بعاد : التدریب والبحث 

، ومن الواضع أٔن 119والخدمة :" تطو�ر الكفاءات ـ وتطو�ر المعرفة ،وتقديم الخدمات الضروریة"

ت� أ�دوار �نهض بها المحاضر الجامعي ��ر�ة أ�ولى .   

 .343/ 06 ، یحدد مھام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظیمھا وسیرھا ، معدل ومتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 279 / 03التنفیذي  المرسوم : من2 - المادة 115

م. 2006 سبتمبر 27مؤرخ في 

. 343/ 06 ، یحدد مھام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظیمھا وسیرھا ، معدل ومتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 279 / 03التنفیذي  المرسوم : من3 - المادة 116

م. 2006 سبتمبر 27مؤرخ في 

م. معدل ومتمم  یتضمن القانون التوجیھي للتعلیم العالي. 2008 فبرایر 23 ، مؤرخ في 06 / 08 من القانون رقم  :2 - المادة 117

م. 2008 فبرایر 23 ، مؤرخ في 06 / 08  یتضمن القانون التوجیھي للتعلیم العالي المعدل و المتمم بالقانون رقم 05 / 99 :  من القانون 3المادة - 12

الأسالیب الإبداعیة في التدّریس الجامعي، ترجمة حسین عبد اللطیف بعارة وماجد محمد الخطابیة، نشر دار الشروق بعمان ، -  بربارا ماتیرو وآخرین119

  صفحة). 207م( 2002الاردن ن سنة 
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مفهوما البیداغوجيا و الجودة و�شأتهٔما.  - 2

 وتنظيم الجودة وفي والمهام   تتفاضل الیوم المؤسسات في جودة أ�داء للوظائف 

إدارة الجودة، و المراد �لجودة �لى الرغم من صعوبة تحدید الماهیة �عتبارها ممارسة تطبیقية أٔكثر منها 

محاورات تنظيریة؛ الجودة النوعیة �لى و�ه الخصوص بعبارة أٔخرى تحسين النوعیة المتواصل �لى 

". ورغنرأٔي "

 تخصیص �لوصف] وا�د وهنا[النوعیةالجودة  مصطلح المفهوم:" إن یقول في س�یاق �شأةٔ 

من ت� المصطل�ات التي �سهل اس�ت�دا�ا ویصعب تعریفها هو فقد تم تقاذف المصطلح وإطلاق 

ال�م �لیه �ش�تى الطرق �اصة في ثمانینيات القرن العشر�ن و�سعینياته �ين تفشى مفهوم" الإدارة 

التي تتو� الجودة النوعیة الكام� (أٔو تحسين الجودة النوعیة المتواصل كما یفضل العاملون في 

 .  120التعليم العالي ممن تخلوا عن مصطلح الإدارة"

 : تطور مفهوم الجودة الشام�- 

  لقد مرت إدارة الجودة الشام� �را�ل دقيقة أٔنجزها وأٔشار إ�يها " أٔشرف السعید أٔحمد محمد 

 لنتبين موقعنا و�امعتنا من هذه المرا�ل اللفظیة،" نوجزها كما یأتئ مع بعض التصرف في الصیا�ة 

أ�ساس�یة: 

عملیة �شأتٔ مع تعقد الحیاة و�اصة بعد ظهور نظریة الإدارة العلمیة في بدایة القرن - " الفحص : 1

العشر�ن. 

اتضحت معالم هذه المر�� قبیل نهایة القرن العشر�ن �لى ید مفكر�ن مبد�ين - رقابة الجودة :  2

 " حيث تجاوزوا الفحص إلى رقابة �ش�یوارت ، ودودج ،وإدواردزللخرائط وأ�سالیب منهم " 

التصميم والتصنیع. 

مر�� تقوم �لى البحث عن �ذور أ�س�باب الفعلیة وراء �نحرافات عن  – ضمان الجودة :3

المس�توى و المواصفات الموضو�ة من �لال التحسينات المس�تمرة في إجراءات الجودة. 

 

 بناء ثقافات التمیز وتعزیزھا في البرامج الأكادیمیة، ترجمة : ثائر دیب ومراجعة عبد اللطیف یوسف جابر مكتبة الفاعلة: - جون .ف . ورغن، الأقسام 120

 . 29ھـ ، ص : 1427م/ 2006العبیكان، الریاض، 
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( لعلها المر�� السائدة إلى أٔ�منا ) و�رجع الإرهاصات أ�ولى إلى "  – إدارة الجودة الشام� :4

 م ( �للغة الإنجليزیة) تحدث فيه عن التحسين المس�تمر 1926أٔونري فورد" في كتابه " الیوم و�دا 

 121وعن العاملين و المس�تهلكين واعتبرهم متساو�ن دا�ل التنظيم ..."

 الیوم في الجامعة الجزا�ریة �لنظر إلى تطور المفهوم أٔننا أٔبعد ما نكون عن المرا�ل �شعر 

 �زال الجامعة تخطو خطواتها في مر�� الفحص للنوعیة وقلیلا من الرقابة �ليها لغابة الثلاثة ولا

النز�ة الكمیة .  

 الملائم للبحث هو ما ا�ي اختاره الثنائي" دیل للجودة ا�ٔكاديمیةالتعریف الإجرائي ا�تار و 

م) �لى الرغم من صعوبة ضبط 2015وبيركنز" المشارك في كتاب الس�یاسة العامة للجودة ا�ٔكاديمیة( 

تعریفها ومعرفة كنهها ن وهذا نص التعریف من منظور الس�یاسة العامة " تمثل معاد� المعایير 

ا�كأديمیة �لى مس�توى من المعرفة والمهارة التي حققها الخريجون نتي�ة لبر�مجهم ا�راسي أٔو ا�ر�ة 

.   122]"م1991تعریف أٔوسطاسالعلمیة المحص� [ 

 :مفهوم أ�داء البیداغو� - 3

– مفهوم أ�داء البیداغو�   

 و البیداغوجيا مفرد�ن قبل تعریفهما مر�بين �ر�یبا أ�داء�شير هنا إلى تعریف مصطلح  

. 123 و التصرّفات التي یقوم بها العاملون لإنجاز �ام معینة "السلوكاتوصفيا،فأ�داء هو" جم� 

 وأ�داء محتاج دوما إلى التخطیط وهو رسم خطة عمل لها خصائصها، ومن تعریفات 

 المتوقع تحقيقها من قبل الموظف �لال فترة زمنیة والنتائج " عملیة تحدید أ�هداف تخطیط أ�داء

، و�رتبط الخطة كما �رى حبیب الصّ�اف �لإمكانیات والقابلیة للتطو�ر و القياس. ومن 124محددة "

خصائص الخطة التي تجعلها ذات فعالیة للموظف والمنظمة (المؤسسة)" مرا�اة أ�بعاد المتعلقة �لواقع 

 .125 المباشر�ن"والرؤساء الفعلي لقدرات الموظفين 

 هو الإنجاز بدافع الرغبة والحا�ة، والجودة فيه السلوك التنظيمي مع إن أ�داء و�لاصة القول 

�لتزام و�نضباط في منصب العمل.  

م. 2007،الإسكندریة، الجدیدة  - أشرف السعید أحمد محمد، الجودة الشاملة و المؤشرات في التعلیم الجامعي، دار الجامعة121

 - السیاسة العامة للجودة الأكادیمیة: تحلیلات مبتكرة من أدوات السیاسة، تحریر دیفید دیل وآخرین، إعداد وترجمة محمد نصحي إبراھیم، نشر دار 122

. 15م ، ص : 2014المنار للطباعة ، المنصورة، مصر، سنة 

. 10م ، ص: 2011- ناصر قاسیمي، دلیل مصطلحات علم اجتماع التنظیم والعمل، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، ط - 123

 .60 - حبیب الصحّاف، معجم إدارة الموارد البشریة وشؤون العاملین (عربي - انجلیزي) ، مكتبة لبنان ناشرون ، بیروت لبنان ، ط-    ص : 124

 .61معجم إدارة الموارد البشریة وشؤون العاملین ( م ، ن ) ص :  - 125
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مفهوم جودة أ�داء البیداغو� .  - 4

أ�داء البیداغو� هو التعليم الجامعي، و�رى عبد الس�تار محمد �لى في تعریف جودة  

جودة التعليم مكافئة إلى أٔهداف التعليم المتحققة �كفاءة �الیة وبأقٔل است�رات ممكنة من " التعليم:

،وقصد الموارد �امة كالبشریة والمالیة والمادیة بأقٔل التكالیف والوقت والجهد .  126"الموارد

 أٔربعة:- من مفاهيم الجودة في التعليم العالي 

أٔولا - المد�لات " جودة التعليم �كا� جودة المد�لات من حيث أ�همیة " مثال أٔعضاء هیأةٔ 

تدر�س أٔكفاء �لإضافة إلى البنى التحتیة . 

�نیا - العملیة التعليمیة : " تعتمد جودة التعليم أٔساسا �لى " �یف نعمل أ�ش�یاء" وتعود التحسينات 

إلى الطرق وأ�سالیب و�برات جمیع العاملين  . 

�لثا – ا�ر�ات :" التعلم المقياس الحقيقي لقياس جودة وكفاءة التعليم ( في الكلیات وأ�قسام 

و�يرها). 

رابعا – النتا�ات: تعني المسؤولیات �ج�عیة، مثل" جودة التعليم ضمن مفهوم مسؤولیة المواطنة 

 من المقایيس الس�یاس�یة لقياس جودة النظام والكفأةٔلكافة أٔفراد ا�تمع اعتبار قوة العمل المنت�ة 

التعليمي في الب�". 

 : - نموذج مبسط لجودة أ�داء البیداغو� في أٔقسام الكلیة

 هذا ا�نموذج من تصميم "عبد الس�تار محمد �لي " في كتابه المذ�ور (تطبیقات في إدارة 

 )، یتكون من ثلاثة محاور : 294،295الجودة الشام� : ص 

: تحدید خصائص ومميزات التعليم الجید بهدف تلبیة احتیا�ات سوق العمل بأقٔل تصميم الجودة- 1

�كلفة. 

 : تتعامل مع حجم تحقيق الرضا من متطلبات التعليم المتميز في الجامعة (مثال جودة المطابقة – 2

�امعة هارفرد و�كو�ن طلبة لیكونوا قادة في �الم أ�عمال مس�تقبلا). 

والمعنى" إلى أٔي �د يخدم التعليم �سا�د الطالب �لعمل في بیئته ،أٔي قياس – جودة أ�داء :3

 والمراد هنا �لبیداغو� كل �شاط 127القيمة المعرفية التي حصل �ليها الطالب في دراس�ته الجامعیة "

�لمي من دروس وأٔعمال مو�ة وتطبیقية ومحاضرات في القا�ات والمدر�ات الجامعیة . 

ھـ ) ،ص : 1430م/2019- 3م.( ط 2008 - عبد الستار محمد علي، تطبیقات في إدارة الجودة الشاملة، دار المسیرة عمان، الأردن، والطبعة الأولى 126

292 .
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 : - محاور الجودة الشام� في الكلیات وأ�قسام

م،وهي 1993" والمنسوبة إلیه �سمه س�نة  Joran ینقل هنا عبد الس�تار محمد �لي ثلاثیة " جوران

متطابقة مع ا�نموذج الثلاثي السابق: 

 الجودة.) = تصميم Quality planing-   تخطیط الجودة (

)= جودة المطابقة . Quality control-   والس�یطرة �لى الجودة (

 والعنصر الثالث مجال ".جودة أ�داء)" = Quality improvement-   وتحسين الجودة (

 ). العالي الجزا�ري(التعليمالبحث وا�راسة من �ة البیداغوجيا 

. مبحث �امس : أٔهمیة جودة أ�داء البیداغو� في �نمیة الجامعة- 

 لا بد في تصور� آٔن نجعل منذ ا�نٓ الجامعة والجودة متلازمين لتحقيق التنمیة المرجوة في 

 �ربط بين أٔبعاد الجودة و�مة الجامعة كما في الجدول 128ا�تمع، وهذا  جعل "عبد الس�تار محمد �لي"

 : ا�نموذج السابقا�تيٓ وهو نموذج لتطبیق 

جودة أ�داء  جودة المطابقة تصميم الجودة .  
الإضافة إلى سجل ا�ارسين انتقاء الطلبة(اس�تقاء) إ�ادة تصميم عملیة التسجیل العملیات  

تصميم المساق من حيث التدر�س 
الفا�لیة والمادة العلمیة . 

التغذیة المرتجعة من الخريجين وحقل العمل تقييم فا�لیة التدر�س 

�دد أ�بحاث المعتمدة من الجامعات العلمیة �دد أ�بحاث المنشورة   البحثي �كلفة أ�داءالبحث  
والمهنیة. 

  
نلاحظ هنا ثلاثیة متلازمة أ�طراف وهي " الجامعة وأ�داء والجودة " وكل عنصر من  

 دوما سلباالجودة وأ�داء متغيران مس�تقلان مؤ�ران �شكل �بير في الجامعة(وهي المتغير التابع المتأٔ�ر 
وإيجا�). 

لكن أ�داء الجامعي البیداغو� مؤسسي ویتأٔ�ر كثيرا بما يجري في البيئة ا�ا�لیة ومحدداتها  

الطبیعیة والبشریة و�قتصادیة و�ج�عیة والثقافة التنظيمیة، ولهذا السبب يجب �لى الجامعة 

تفعیل عمل �لا� الجودة المنتشرة في كل الكلیات في �دود نصوص المرجع الوطني لضمان الجودة 

 اللجنة الجامعیة المس�ت�دثة لمرافقة الطلبة التعاون معا�ا�لیة في مؤسسات التعليم العالي، مع 

 الملاحق الممكنة. إ�دا�ا في قرار البیداغوجية، وس�ندرجور�ا�تهم من حيث الص�ة النفس�یة 

  - أ��لاقيات الجامعیة (في الس�یاسات العامة) والت�لف ومحاربة السرقات العلمیة.12

. 294 - تطبیقات في إدارة الجودة الشاملة (م ، ن) ، ص : 127

 .298، ص :  تطبیقات في إدارة الجودة الشاملة (م ، ن) -128
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 أٔ - الجامعةوالس�یاسات العامة :

" إن الس�یاسة شيء :یقول أٔ�د المفكر�ن عن الس�یاسة �عتبارها ملازمة للإ�سان وفي كل 

التي لا تعنى إلا �لحاضر س�یاسة منحطة... والحاضر مثل الماضي، فمن أٔراد النظر إلى ما فات، 

، و�� سننظر في �ا� الجامعة نظرة كلیة  تصل اللحظ ا�نٓیة 129وجب �لیه أٔن یذ�ر ما فات"

بماضيها القریب، ثم �ستشرف ما يجب أٔن �كون �لیه في المس�تقبل القریب، نظرا ٔ�ن الحاضر خيط 

وهمي �ربط الماضي �لمس�تقبل، وهكذا �ال الزمن خط متواصل لا یتوقف ولا ینقطع. 

 والثاني في التأسٔيس والجامعة، �ول في الس�یاسة العامة مباحث:ستناول في الفصل جم� 

 والتنظيم لكلیة ا�دٓاب و�ان واج، وفيه جم� فهو التأسٔيسوالتنظيم لجامعة �� مختار، وأٔما الثالث 

 �كو�ن منفتح �لى �الم متغير و مجالات التكو�ن في وأ�هداف،من العناصر منها الإ�شاء، و الشعار

 2012 من(الثالث الليسا�س والماستر حسب أ�قسام، ومشاریع البحث العلمي في دكتوراه الطور 

 التعليم والتكو�ن الجامعي الحالي و�ا�ته، وأٔركان الجودة حسب تصور الكلیة. )، ونظامم2017م-

  و�شير إلى آفٓاق ا�تمهين والتشغیل الممكنة وربطها ��الات المفتو�ة للتكو�ن في الليسا�س
 أ�ول والثاني)، والمسارات ا�كأديمیة ما بعد التدرج، ومن مجالات التشغیل الكبرى (التدرجوالماستر

�امة و�اصة، قطاع التعليم والإ�لام والاتصال والص�افة  عموما، والإدارات العمومية، والإدارة ش�به 
  ، والجامعاتأ�منیةالعمومية، والص�ة، والمؤسسات العسكریة وش�به العسكریة  وأ�سلاك 

والمدارس والمعاهد العلیا ... و�يرها.   
 العامة . ات الس�یاسإطار الجامعة الجزا�ریة  في ب - 

یاسة العامة في الفكر الس�یاسي المعاصر لم تعد حكرا �لى الحكومات في  ا�ول  رسم الس�ّ

 هي قسمة بينها وبين ا�تمع المدني و القطاع الخاص والجمعیات �ير الحكومية المحلیة وا�ولیة وإنما

،فضلا عن الس�یاسات ا�ولیة الصادرة عن أ�مم المت�دة ومنظماتها ا�تصة حسب المیاد�ن، 

والجامعة جزء مركزي في الس�یاسات العامة ويحتل الصدارة في �رتيب أ�ولو�ت، ولا یتأتىٔ 

التخطیط لمشروع �امعة وطنیة محوریة فا�� وفعا� في التنمیة الشام� والمس�تدامة دون ربطها 

ٔ�ن الس�یاسة التي لا تعنى إلا �لحاضر س�یاسة منحطة... والحاضر مثل �لخط الزمني المتواصل " 

، و�� سننظر في �ا� 130"الماضي، فمن أٔراد النظر إلى ما فات، وجب �لیه أٔن یذ�ر ما فات

الجامعة نظرة كلیة  تصل اللحظ ا�نٓیة بماضيها القریب، ثم �ستشرف ما يجب آٔن �كون �لیه في 

 .84م. ص : 2019 ترجمة أحمد فتحي زغلول دار المجدد ، سطیف ، الجزائر ، ط- جوامع الكلم ،لوبون،  غوسطاف - 129

 .84( م ، ن ) . ص : جوامع الكلم - 130
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المس�تقبل القریب، نظرا ٔ�ن الحاضر خيط وهمي �ربط الماضي �لمس�تقبل، وهكذا �ال الزمن خط 

متواصل لا یتوقف ولا ینقطع. 

، �ولى ما قبل �س�تقلال حيث كانت الجامعة الجامعة الجزا�ریة بمرا�ل �ريخیةلقد مرت 

فر�س�یة في �دمة أ��لبیة الساحقة من مجتمع المعمر�ن والق� القلی� المسحوقة من الجزا�ریين، ثم 

صارت الجامعة جزا�ریة بعد �س�تقلال، ا�ن المعا�ة كانت شدیدة نظرا مخلفات ل�مار الشامل في 

فترة �حتلال الطوی� وفي س�نوات حرب التحر�ر الكبرى، فكنت مفتقرة إلى البنى التحتیة والموارد 

العامة من مالیة و�شریة ومادیة.  

 ج - من أٔس�باب تخلف الجامعات العربیة �امة والجزا�ریة �اصة.

؛ لا �زال تعاني مع بدایة أ�لفية الثالثة (نهایة والجامعة الجزا�ریة منهاالجامعات العربیة، 

 نظرا لعدة أٔس�باب وعوامل س�یاس�یة واج�عیة الت�لفالنصف أ�ول من القرن الخامس عشر) من 

 الغریب أٔن المش�ت التي كانت مطرو�ة قبل ثلاثين �اما لا �زال الترتيب ومنواقتصادیة �لى 

" في أٔطروحته( نظام مقترح لإ�شاء سلمان �اشور مجلي الزبیديقائمة إلى أٔ�منا؛ وهي كما رصدها" 

م)، بناء �لى التقّار�ر الصّادرة عن المؤتمرات 1987�امعة عربیة في ضوء �برات �امعة أ�مم المت�دة 

 التعليم العالي تحدد مش�ت وعن الخبراء العرب؛ (أٔليسكو)الإقليمیة وا�ولیة وعن المنظمة العربیة

 : 131وهذا تلخیصها كما عرضها خصوصا، وا�راسات العلیا والبحث العلميعموما 

 �زمة لن�اح �رامج ا�راسات العلیا وانفصالها عن مش�ت التنمیة في - "ضعف البنية أ�ساس�یة1

كما هو "[أٔي �د انفتاح الجامعة �لى محیطها السوس�یو- اقتصادي ر�...اا�تمع وبعدها عن العالم الخ

]. �ال الجامعة الجزا�ریة �لى �لمنا

فقدان السمة الثقافية العربیة المتميزة في تأهٔیل أٔعضاء هیأةٔ التدر�س في الجامعات أ�جنبیة  - "2

و�دم اتصال البحوث �لبيئة العربیة مع �دم تمكنهم من العربیة في التدر�س " 

كثرة المش�ت �ج�عیة التي يجابهها طلبة ا�راسات العلیا العرب في أٔثناء فترة  - "3

ا�ترابهم"[لكنهم الیوم  یوا�ون ا�ترا� �دیدا دا�ل �امعاتهم الوطنیة حسب معا�شتنا].  

�سرب �دد �بير من ا�ارسين و الباحثين إلى الجامعات أ�جنبیة ن و�دم عودتهم لل�دمة في  - "4

 ومنه حرمان أٔوطانهم من �دماتهم . الجامعات العربیة "

. 152،143 - المجلة العربیة لبحوث التعلیم العالي(م، ن ) ص : 131
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 �سرب أ�موال العربیة إلى الخارج بدلا من بقائها في الب�ان العربیة نتي�ة التكالیف الباهظة  - "5

]. فضلا عن تهریب المال العربيالتي تتطلبها ا�راسات العلیا في الخارج"[ 

 " ق� البحوث العلمیة أ�ساس�یة الكفي� ببناء نواة �لمیة عربیة �سا�د في التنمیة وتثري المعرفة  -6

��سانیة".  

 " تخلفّ مؤسّسات التعليم العالي والجامعات ا�ي دفع �ٔ�ساتذة الباحثين و الطلاب إلى  -7

الهجرة "[وكل ذ� إنما هو انعكاس طبیعي لت�لف أ�نظمة الس�یاس�یة العربیة المؤسسة �لى 

�ستبداد و�س�تعباد].  

  .د - مقاربة قانونیة سلو�یة ٔ�شكال الوضع و السرقة و�نت�ال في ا�تمع الجامعي
إنّ الفساد قد عمّ وكله بما �سبت أٔیدینا، وإنه لظاهرة  لا لون لها و�نس�یة لها ولا موطن، 
حيث تقع من الإ�سان وإلیه و� أٔو �لیه في كل �نة وفي عمل في المهنة، وخرق للمبادئ العلمیة 
معرفيا ولغو� ومنهجیا ، وهي سوء السلوك البشري في �الم أ�فكار و المعنى، وفي �الم أ�ش�یاء و 
المادة، ونحسب أٔنها من سنن الكون لصیقة �لإ�سان تجري في البر و البحر و في السماء وهو ما 

نعيشه الیوم من تبعات الثورة الرقمیة وانفتاح الفضاء الإلكتروني وتعدد الوسائط و�كنولوجيات 
 الإ�لام و الاتصال وأٔشكال التعبير و التواصل �ج�عي ومختلف البرمجیات و المواقع و الروابط.

 -ا�تمع الجامعي وش�بكة أ�نترنت والتكنولوجيات :1
كما أٔنّ ربط الاتصال یتم الیوم دون �نتقال بمجرد نقرة �لى قطعة من لو�ة المفاتیح وقبل 

آٔن �رتد إلیك طرفك تدفق بين �ظریك المعلومة في عشرات آٔو مئات آٔو آلآف الصف�ات والو�ئق 
 �اصة و �امة في العالم المكتباتیةالإلكترونیة، وهو ما لم �كن متا�ا ورقيا في الرفوف و الخزا�ن

 والوصول إ�يها یعد ش�به محال أٔسا� نظرا لل�ا�ة إلى الوقت الطویل والمال الوفير و الجهد المكثف. 
 ت� مقدمة لابد منها لوضع المتلقي في س�یاق الموضوع ا�ي یعد إلى هذه اللحظة من 

 وفي �يرها من ب�ان العالم الغربي والشرقي، وطاهرة ا�تمعات الجامعیة في الجزا�رالمسكوت عنه في 
سوء السلوك العلمي (وهذا �صطلاح المهذب في الواقع من اختیار فقهاء أٔ�لاقيات المهنة في 

البحث والنشر بدلا من اصطلاح " السرقة "المرتبط �لفساد المالي والإداري والس�یاسي والجريمة 
 المنصوص �ليها في قوانين العقو�ت والجزاء). 

  - تعریف السرقة و �نت�ال �امة في البحوث العلمیة �اصة:2
 " أٔ�ذ الشيء من الغير �لى و�ه الخفية "(من تعریفات في أٔ�سط تعریفاتهاوالمراد �لسرقة 
)، وكذ� شأنٔ البحث العلمي نیة الإخفاء تجعل الباحث سارقا �ما 190الشریف الجر�اني .ص 

قل حجم المسروق ،وأ�عمال �لنیات ولكل امرئ ما نوى، والمعنى في الفقه عند الشافعي " أٔ�ذ 
مكلف خفية قدر عشرة دراهم مضروبة محررة" والحد �تفاق الشافعیة و الحنفية : " تقطع يمين 
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السارق �ربع دینار "،و�لاقة الش�به واضحة بين السرقتين لاشتراكهما في أٔداة أ��ذ- يمين السارق - 
في  أ�موال وفي أ�قوال وافتراقهما في الحد ٔ�ن السارق في المعرفة العلمیة قد سلمت یداه حسب 

 وإن �دث بعض الكشف عن السرقات –القوانين ا�ولیة و المحلیة ،ویظل بلا حساب ولا عقاب 
 في أٔدبیات الغرب و العرب كما س�نوضح لا حقا -  .

 في أ�صل العربي: "ضرب من السرقة وهو أٔن یأٔ�ذ الشاعر  �لانت�ال وأٔما المقصود
قصیدة أٔو أٔبیا� لشاعر وینت�لها لنفسه"(من معجم النقد العربي القديم ٔ�حمد مطلوب ص 

) بقو� :"فإن كان المأخٔوذ 403)،وزاد �لیه القزویني في كتابه الإیضاح في �لوم البلا�ة(ص: 234
 كله من �ير تغیير لفظه فهو مذموم مردود ٔ�نه سرقة محضة و�سمى �س�ا وانت�الا".

 ومن الطّریف أٔن �نت�ال كذ� هو أٔن ین�ل الشاعر والكاتب �يره من المؤلفين ذوي 
الشهرة وهو ما عرف عن الجاحظ في كثير من مصنفاته، ومن دواعي �نت�ال الخوف من حسد 

المعاصرة، ومن أ�س�باب الروایة والنقل والعصبیة وأ��نیة وضعف الوازع ا�یني وهون الضمير 
 المهني أ��لاقي. 

 معنى أ��لاقيات والمفهومات القریبة من مفهوم السرقة:– 3
وهناك حقل واسع من المفهومات القریبة من السرقة و �نت�ال و سوء السلوك منها:" 
السرقة أ�دبیة و القرصنة أ�دبیة والسطو العلمي و الغش العلمي والتلفيق و التزییف..."، وكلها 

بمعنى وا�د السلو�یات �ير أ��لاقية، و�نحراف عن مبدأٔ من مبادئ أٔ�لاقيات البحث و النشر 
 العلمیين، وهي جمیعا ضد أ�مانة العلمیة وحسن السلوك العلمي في البحث و النشر". 

" التي تعني كما ذ�ر طاهر بو�ر�ة في " أ��لاقياتوهنا يحسن بنا التعریف بمفهوم " 
): " هي معایير السلوك التي 21/ ص 2018أٔ�لاقيات النشر العلمي وإشكالیات أ�مانة العلمیة .

تميزّ بين التصرفات المقبو� والتصرّفات �ير المقبو� [أٔي المرذو�]". ومن بين أ�شكال أ�ساس�یة 
للسلوك الخاطئ ( ا�ل �ٔ��لاقيات كلیا او جزئیا) : التلفيق : وهو عملیة اصطناع البیا�ت و 

النتائج، فالتزو�ر : وهو العبث �لمواد البحثیة و أ��زة و العملیات أٔو تغیير او �ذف البیا�ت و 
النتائج مما یؤدي إلى �دم ا�تمثیل الصحیح ا�قيق للمعرفة في بنك المعلومات "، ثم �نت�ال وهو 

"شائع �س�تعمال �لى نطاق واسع، وتعریفه : هو اس�تعمال  البْلاجْيارٍ�زَمْ اللفظ المعادل للمعرب" 
آٔفكار آٔو عملیات آٔو نتائج آٔو عبارات آٔش�اص آخٓر�ن  دون ان �ستشهد بها �لى آٔنها مراجع"[ عن 

 ].41طاهر بو�ر�ة نفسه .ص 
   إنّ المرجعیات الغربیة وأ�دبیات الشرقية و الإسلامية �كاد تجمع �لى محددات السلوك 

الخاطئ في البحث العلمي وهي لا �زید �لى ثلاثة متطلبات بدقة: أ�ول: وجود انحراف واضح و�بير 
عن السّلوك الصحیح المتعارف �لیه �المیا، والثاني: ار�كاب السّلو�یات الخاطئة عن قصد أٔو درایة 
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كحسن النیة و �س�تخفاف و �ستسهال)، وأ��ير:هو  أٔن تثبت اتهامات السرقة (أٔو إهمال 
 �لبراهين ا�امغة".

  أٔشكال �نت�ال ا�ٔكاديمي:– 4
أٔما عن أٔشكال �نت�ال ا�كأديمي في القوانين ا�ولیة والإقليمیة العربیة والمحلیة الجزا�ریة تت�اوز 

الثلاثين ش� مفص� تفصیلا من أٔ�ل العلم بها وتفاديها من كل �حث �اقل وراشد و�اد، وهي 
خطيرة �لى الفرد وا�تمع  ولها عواقب وخيمة �لى الإنتاج المعرفي والتنمیة العلمیة واللغویة المنهجیة. 

م، 7/2016 /28 المؤرخ في 933ويمكننا أٔن نوجزها كما وردت في نصوص القرار الوزاري رقم 
الصادر عن وزارة التعليم العالي و البحث العلمي الجزا�ریة: " الكتابة الكام�، وشراء ما �كتب، 
وإضافة أٔسماء أٔش�اص لا قيمة لهم ، وذ�ر أٔش�اص لم �شار�وا في العمل البحثي، وتقديم بیا�ت 

وهمیة لا تحصل إلا �لمشاهدة و المعاینة واستيلاء �لى تجربة أٔو مسح شامل و�ذف أٔسماء ساهمت 
في العمل ، وكل أٔشكال الإخفاء و الحجب والتسترّ و النقص و الز�دة "، ومن الناس في التاريخ 

كما �اء في القرآنٓ الكريم من كتبوا الكتاب من آٔنفسهم ثم ادّعوا �لى الله كذ� بآنٔه من عنده ، 
وبعضهم تقوّل �لى بعض و�لى أٔنبياء الله ورس� ، ولم �سلم من الغش و �نت�ال كذ� الكتب 

المقدسة المنز� �لى أ�نبياء و الرسل ، وأٔما عن معالم الخطورة والعواقب السيئة فمنها " انتهاك حرمة 
أ��لاق العلمیة وحرمة القيم ا�ینية السامية، شكل من أٔشكال �حتیال و النصب ،وقتل موهبة 

الإبداع وروح التنافس الشریف، تخلف تدني المس�توى العلمي و التفكير الإيجابي في المؤسسات 
ا�كأديمیة �رك سمعة سيئة،والرفض التام لٔ�طرو�ة ، و�دم منح ا�ر�ة المطلوبة ، وقد تؤدي 

 �لسارق إلى القضاء و المحاكم...
 لكن ا�ي لمس�ناه من �لال ا�راسات العالمیة عن واقع السرقات والتقار�ر الإحصائیة هو 

الكشف دون العقاب، والمثال " الجزا�ر �ا� وا�دة وبدون عقاب، وفي أ�مارات حوالي عشر 
�الات ولكنها بدون عقاب كذ�، وأ�مر في أٔمر�كا وأٔور� س�یان،و�� كل من �ود الوقایة و 

المكافحة و المحاس�بة تتسم �لمحدودیة و التشتت والبطء الشدید ... ومن أٔ�رز طرق الكشف حسب 
اجتهادات المشرع الجزا�ري في القرار الوزاري المذ�ور(مع بعض التصرف في الصیا�ة للتحسين):" 

القراءة الجدیة من المحكمين و المراجعين و الخبراء، عن طریق لجان الترقية العلمیة، واس�ت�دام 
محركات البحث، تطو�ر البرامج الموسوعیة (الببلیوغرافيات/الفهارس)، وتطبیق �ر�مج" 

  لغة والإجراء یتم بلصق النص �لى مربع التحقق.".190" المكتوب بأكٔثر من البلاجيار�زما
  التذكير بمفهوم أ�مانة العلمیة:– 5

ونختم القول السابق في الموضوع وقد رمنا فيه التركيز مع التكثیف؛ بتعریف لمفهوم أ�مانة 
العلمیة، نراه �امعا مانعا ، لصاحبه  س�ید محمود الهواري في كتابه (دلیل الباحثين في كتابة التقار�ر 

) بقو� : " إن أ�مانة العلمیة هي 83،84م/ص 1971و المقالات ورسائل الماجس�تير وا�كتوراه.
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الإشارة إلى كل فكرة وكل نص وكل بیان وكل رقم وكل شكل وكل �دول ، �لى أٔن �شمل ذ� 
اسم المرجع أؤ المصدر واسم مؤلفه وبصفة �اصة رقم الصف�ة ، حتى يمكن الرجوع إلى المصدر إذا 

أٔرید التثبت مما ورد �لتقر�ر أٔو المقا� أٔو الرسا�."وقد ذیل تعریفه بأسٔ�ئ� دقيقة لتقويم سلامة 
أ�مانة العلمیة والجواب بنعم یعني السرقة، ونختصر بعضها: " هل هناك مرجع لم یذ�ر في القائمة ولم 

یذ�ر في البحث؟ هل هناك فكر لشخص ما دون إ�ا� في المتن أٔو الهامش؟ وهل ذ�ر نقل حرفي 
�لى أٔنه معنوي أٔو العكس؟ هل �دث بتر للنصوص وأ�فكار بقصد أٔو بغير قصد؟ وأ��ير: هل 

 عند هذا الحد نرى أٔن الموضوع معروض �لى .�ر�ت التدقيق في معلومات المراجع في الهامش؟ ..
كل �حث أٔكاديمي یت�لى �لموضوعیة و الشفافية و النزاهة والجرأٔة والش�ا�ة للإ�راء و الإدلاء، ٔ�ن 

 المشكلة تظل قائمة تبحث الحل، وأٔول الحل الشعور �لمشكلة في �د ذاتها .
  -  حمایة البيئة أٔساس التنمیة المس�تدامة.13

لقد فصلنا القول في مفهوم البيئة و و�لاقاته بآرٔكان الحكامة والمواطنة، ويحسن ا�نٓ ربطه 
�لتنمیة، ٔ�ن البيئة هي المكان الطبیعي الوحيد لكل �نمیة، وهي أ�رض وما يجري فوقها من أٔفعال 

 ��سان والحیوان.
  العلاقة بين البيئة والتنمیة:–أٔ 
اختلف العلماء في أ�ولیة بينهما، منهم من �رى تقديم ا�نمو �قتصادي �لى حمایة البيئة طلبا  

للز�دة المس�تمرة في الناتج والحفاض �لى ق� التكالیف، ٔ�ن حمایة البيئة �س�تدعي �كالیف إضافية 
یتحملها  ح� القطاع �قتصادي، ومنهم من �رى �لاف ذ� ، وحمایة البيئة مقدمة �لى كل نمو 

 اقتصادي.
یقول أٔحمد لك�ل عن العلاقة : " �تمثل مر�� إقرار العلاقة بين البيئة و التنمیة �قتصادیة  

المس�تدامة في إمكانیة تطبیق �ر�مج حمایة البيئة في ا�ول النامية ٔ�نه لا یعوق التنمیة ... والواقع أٔن 
هذا الرأٔي قد أٔصاب الحقيقة ... بحیث أٔن الت�ارب سواء في ا�ول المصنعة في اورو� أٔو بعض 

ا�ول النامية ليس �لاقة عكس�یة ، وإنما هي �لاقة إيجابیة و�اصة في إطار التنمیة المس�تدامة 
 .132بیئيا"

 ب -  مظاهر العلاقة بينهما : 

). وفق ما �اء في بیان 133( من كتاب أٔحمد لك�ل المذ�ور يمكن تلخیصا في العناصر ا�تٓیة 
 قمة أ�رض لٔ�مم المت�دة.

 - حتمیة مطابقة التنمیة �قتصادیة المس�تدامة لقوا�د البيئة.
 - رفع مس�توى المعيشة لا یتعارض مع المحتفظة �لى مصادر البيئة و�نمتها.

 .322/ ص : 2015- أحمد لكحل ، النظام القانوني لحمایة البیئة والتنمیة الاقتصادیة ، دار ھومھ، الجزائر ، 132

 ( العنصر مستنتجة من مطاب بتصرف في الصیاغة قلیلا).347، 340،343،346 -  النظام القانوني لحمایة البیئة والتنمیة الاقتصادیة( م ، ن) ص: 133
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 -  الإفادة من تجارب ا�ول المتقدمة بتبني الإيجابیات و�رك السلبیات.
 - تقديم أ�مم المت�دة الخبرة والمشاركة في وضع خطط التنمیة المس�تدامة.

 - تأثٔير تطور �قتصاد �لى تواز�ت النظام البيئي العالمي �ز�دة التفا�لات المدمرة.
 - من �ير المعقول مناقشة العلاقات ا�ولیة بدون أٔن �كون لمسائل البيئة مكان الصدارة.

 - ا�لٓیات القانونیة للحفاظ �لى العلاقة بين البيئة و�قتصاد.
 - الجهود ا�ولیة في مجال التوازن بين البيئة والتنمیة �قتصادیة المس�تدامة. 

 

 :: أٔس�ئ� المحاضرة الخلاصة 
 - عرّف الرّیف والحضر .1
  - قارن بين مجتمعي الرّیف والحضر .2
  صُغ تعریفا للبيئة وللتنمیة �ختصار .– 3
  �دّد مظاهر العلاقة الوثیقة بين التنمیة والبيئة .– 4
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 .المحاضرات �اتمةــــخ
تبين لنا من الوصف والت�لیل لمفردات محاور المادة أٔن الحكامة إنماّ تبرز في تحقيق أ�هداف 

أ�ساس�یة- وليست فلسفة مثالیة ولا ضر� من الخیال- منها: تلبیة �حتیا�ات الخدمة المثلى 
للمواطِنين، بیان التصرفات و النتائج الخاصة �لمهام العمومية، تحقيق قدر مقبول من النزاهة و 

الشفافية و العدا� و �نصاف، و�كافؤ الفرص، والمحاس�بة والرقابة وتقديم الحساب، حفاظ أ�جيال 
الحالیة �لى الثروة الوطنیة لٔ�جيال اللاحقة، والمحافظة �لى سلامة البيئة الطبیعیة والحیوانیة 

 والإحيائیة للمس�تقبل.
      كما أٔن هذا المفهوم الس�یاسي الجدید إنما اس�تُ�دث �سبب الت�لف في �ل الب�ان المس�تعمرة 
قديما والمس�تق� �دیثا، وما �رتب عن الفساد الشامل، ولغرض الإصلاح والتطو�ر والتحسين في 
القطا�ات في ظل مبادئ لبحكم الصالح من أٔ�ل تحقيق التنمیة الشام� ا�ائمة ومن ثم بلوغ الغایة 

القصوى وهي العيش الكريم والرفاهیة للناس كافة، مع العلم أٔن الفساد حي� و�د كان �دوا 
 للإصلاح وانعكس سلبا �لى الجمیع، وعبى المفسد�ن أٔنفسهم ولو بعد �ين من ا�هر.

وأٔشر� في ثنا� هذا العمل البیداغو� الو�يز إلى لفظ" المواطنة" �عتباره مفهوما   
السوس�یو- س�یاسي). أٔوضحنا صفة المواطن: ( الس�یاسي ياصطلاحيا تجرید� في المیدان �ج�ع

ميراث الفرد في ا�تمع وهي هویته وان�ؤه و�نسيته أ�صلیة، یتصف بها ويحتر�ا و�سعى إلى تحقيقها 
وا�تمكين لها في جماعته الوطنیة. كما أٔنها جم� الحقوق المحفوظة للمواطنين، وجم� الواجبات المفروضة 

 من السلطة الس�یاس�یة الحاكمة.
   ثم ذ�ر� بأنّٔ المفهوم شدید �رتباط بمفهومات أٔخرى مع بعض الفروق اللغویة 
 (ت� الجنس�یة�صطلاحية النسبية، منها الوطنیة (أٔ�لى مراتب المواطنة وتعلو �لى الهویة)، و

العلاقة القانونیة بين الفرد و ا�و�)، وحقوق الإ�سان (وهي ذات بعد �المي، بي� المواطنة ذات بعد 
وطني محلي) و الهویة ( ذ� الشعور �لان�ء الثقافي الروحيوالحضاري)، و التابعیة (أٔحكام الر�ا�: 
التابعون ولاؤهم ل�و�)...و�ير ذ� مما یطول. والخلاصة: إن المواطنة صفة المواطن المشارك �يره 
في الوطن الوا�د دون اعتبار الفروق العرقية واللسانیة وا�ینية والثقافية �امة. والمواطنة والحكامة 

في ا�و� وا�تمع مفهومان متدا�لان ومتكاملان، ٔ�نهما و�ان لعم� وا�دة لا �كتمل صورة إ�داهما 
 إلاّ �ٔ�خرى. 

عند هذا الحدّ لا نضع نقطة ا�نهایة للفكرة بقدر ما نتوقف عن التعبير عنها، إنما �ستريح  
لنس�تأنٔف، ونفتح لمن یأتئ بعد� نوافذ للبحث والنظر من زوا� أٔخرى عربیة أٔو غربیة، وللقارئ 

 الباحث في كل المراتب متسع للقول و�س�تدراك.
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 ذيل المحاضرات :

  للتدريب:ختارة في الحكامة والمواطنةالمنصوص ال
 - في الحریة ( �كتسب ولا توهب) :1-  النص 

" إنّ الحریةّ لا تهبط �لى الشّعوب القا�دة فهيي ليست بما �رس� السّماء إلى الزرع الظامئ، 
إن الشعوب هي التي �سعى إلى الحریة و�كتس�بها، تماما كما یفعل الن�ل وهو یتنقلّ بين الزهور 

�يمتص رحيقها... ولو بقي النّ�ل حبيسا في الخلا� لمات جو�ا، ولما اس�تطاع أٔن یقدم لنا أّٔ� 

وأٔطیب طعام. الحریة نعمة يجب ان �سعى ونكافح من أٔ�ل �س�بها، وإلا فلن �س�تطیع أٔبدا ٔ�ن نفوز 
 ].67م.ص: 2015النص للموس�یقار بيتهوفن من" هشام طالب. فن الخداع الس�یاسي.بها ونتمتع بّ�اتها"[

  - واجب النخبة الحاكمة مشاورة النخبة المثقفة:2-  النص 
" واجب �لى الولاّة مشاورة العلماء ف� لا یعلمون، وف� أٔشكل �ليهم من أٔمور اّ��ن، 

ووجوه الجيش ف� یتعلق �لحرب، ووجوه الناس ف� یتعلق �لمصالح (أٔي المقاصد الكبرى) ووجوه 
ال�م لا�ن خو�ز منداد. عن: �اشور خضراوي، الكتاب والوزراء والعمّال ف� یتعلقّ بمصالح البلاد وعمارتها"[

 ].250.ص4(عن الجامع ٔ�حكام القرآنٓ للقرطبي،ج137م ص: 2020المنتخب في الس�یاسة الشرعیة.

 : - من مؤسسة الشورى إلى مجلس الشورى3-  النص
"يمكن أٔن تتحقق الشورى في مس�تو�ت متعددة متص�، تجعل الاتفاق �لى الرأٔي یبدأٔ من 

المس�تو�ت أ�دنى حتى المس�تو�ت أ��لى، بمعنى آخٓر يمكن مناقشة الس�یاس�یات العامة ل�و� 
المطلوب إقرارها �لى المس�توى المحلي، و�رفع الرأٔي المحلي إلى المس�توى أ��لى، و�كون الو�یل المحلي 

هو المنوط به رفع الرأٔي إلى أ��لى ... وبهذا نصل إلى مجلس الشورى أٔو مجلس شورى 
رفيق حبیب، أ�مة الس�یاسات ا�ي يمثل ا�لس أ��لى في النطاق الس�یاسي ویقوم بمهام �دیدة..."[

 ]. 218م.ص:2001وا�و� بیان تحر�ر أ�مة، 

 . - مؤسسة التشریع هي رأٔس النظام الس�یاسي( العقل)4-  النص 
"نظن أٔن مؤسسة التشریع تأتئ �لى رأٔس النظام الس�یاسي كما أٔنها تمثل عصب نظام أ�مة. وهي في 

الحقيقة المؤسسة المنوط بها وضع النظام العام، وا�ي یتشكل من ا�س�تور والقانون العام وبهما 
یت�دد نظام أ�مة ومجالها كما یت�دد نظام ا�و� ومجالها. وعملیة التشریع هي التي یت�دد فيها 

الشرعیة التي تقوم �ليها أ�مور �لتالي أٔسس الشرعیة التي تؤُسس �ليها ا�و�، بما في ذ� عقد 
التفویض من أ�مة ل�و�، والشروط أ�ساس�یة بیعة الحاكم ویت�دد �لتالي أٔسس الرقابة 

 ].222م.ص:2001رفيق حبیب، أ�مة وا�و� بیان تحر�ر أ�مة، والمحاس�بة..."[
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  - التعّولم وجوب التقبل والتكيف :5- النص 
"نحن فعلا نعيش أٔجواء العولمة أٔجواء العولمة، وإذا كانت ضبابیة مع ظلام الجدل العقيم تبقينا 

�اجز�ن عن الفعل، وإذا كانت �ا� العجز شدیدة القسوة، فإن أٔشد منها إیلاما �ا� الش�تات التي 
تنقسم إ�يها. لقد تأكٔد للجمیع أٔن العولمة بدایة، وليست نهایة، والعولمة وإن كانت فرضي �بریة فإن 

الوصول إلى �ا� الفعل فيها يحتاج إلى التعولم. والتعّولم عمل شاق، عمل من أٔ�ل امتلاك �صیة 
الس�باق والحصول �لى قصب الس�بق والفا�لیة، ومن ثم فإن قابلیة التعّولم ليست متوفرة او متا�ة 

 ].129م.ص : 2001محسن أٔحمد الخضيري .العولمة �جتیاحية .دائما."[

  - العولمة إقامة جسور التواص والتعا�ش:6- النص 
" لقد عنيت العولمة واهتمت ٕ�قامة الجسور الواص� بين البشر، وإزا� الحواجز والعقبات التي كانت 
تحول دون تفا�لهم، واهتمت بوضع كافة المعایير من آٔ�ل التواصل البشري، وصنع آلٓیات تضیف كل 

لحظة �دیدا في قوة ا�فع، فالعولمة مشروع ضخم في ذاته يحتاج إلى �د �بير ومشاركة واسعة 
ومتميزة من �انب التنمیة المس�تنيرة ن وهي في الوقت ذاته تمثل تحدیدا نحو تفعیل ا�ات و�نمیة 

القدرة، وان یأٔ�ذ ذ� شكل �س�تمرار ن وهو ما یتطلب منا موا�ة هذا الت�دي �شكل 
 ].220م.ص : 2001محسن أٔحمد الخضيري .العولمة �جتیاحية .[رئيسي".

  - مسأٔ� ا�و� قديما و�دیثا :7- النص 
إن ا�و� بمختلف أٔشكالها توشك أٔن �زول  كا�و� الوطنیة و ا�و� الر�ایة  و ا�و� أ�مة، و  " 

ذ� �تهدید د�امتيها: الس�یادة ا�ا�لیة و الس�یادة الخارجية ،ٔ�ن الوهن و الضعف و�س�تغراب 
والاتباع  و�س�تلاب، والعجز �لى العموم  أٔول نتائج العولمة العا�رة لل�دود بطرق ش�تى،و تت�لى 
في مظاهر متعددة منها السلو�یة واللسانیة ولاج�عیة و �قتصادیة والس�یاس�یة بل إن ا�و� ما 

ة، في ظلال العولمة الثقافية الحضاریة،و ما بعد أ�مة قد فقدت س�یادتها  كالمراقبة يبعد الحداث
والطا�ة و الشرعیة المحلیة و ا�ولیة، وتوشك أٔن تتلاشى لعدة عوامل منها ا�تزال الزمان و المكان، 

م( فصل ا�و� 2018النص من إ�شائنا في كتابنا الجاهز للنشر" الخلاصة في فقه الس�یاسة لعامة الناس والخاصة .["وتفكيك الإ�سان 

. الحدیثة) �س�تهد �ير ا�تصين من المثقفين ��ر�ة أ�ولى]

  - الرقابة �لى وتقديم الحساب:8النص 
" تقدم الحكومة في نهایة كل س�نة إلى ا�لس الشعبي الوطني عرضا حول اس�تعمال �ع�دات 
المالیة التي أٔقرها �لنس�بة للس�نة المالیة المعنیة، وتختم الس�نة المالیة �لى مس�توى ا�لس الشعبي 

ا�س�تور الجزا�ري.  یت�دد بمقتضاه ضبط ميزانیة الس�نة المالیة المنصرمة"[قانونالوطني �لتصویت �لى 

 ]. م1976 نوفمبر 19الموافق �لیه �لاس�تفتاء الشعبي في 
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  - شعار التنمیة " الت�دي والتفوق":9النص 
يحبذ أٔن �رُفع مبدأٔ " الت�دي والتفوق" شعارا يمثل فلسفة شعوب الب�ان المت�لفة ، ویدُرج في "

البرامج التربویة والتعليمیة والتكوینية والإ�لامية(المكتوبة والمسمو�ة والمرئیة) والس�یاس�یة 
و�قتصادیة و�ج�عیة وفي س�یاسة توجيه البحث العلمي، لكي یأٔ�ذ س�بغة وطنیة وتنشأٔ وتتربى 

�لیه أ�جيال، ویتجسد في أٔذهانهم وشعورهم وسلوكهم ومن أٔ�� بعد عبادة الله س�ب�انه وتعالى 
رش�ید زرواتي. التنمیة بين المیاد�ن النظر�ت یعيشون ویعملون حتى يحققوا �نمیة ونهضة وحضارة لب�انهم"[

 ].26.ص: 2017وال�ذج.

  -  الفرق ا�قيق بين الحق والقانون ( لطوماس هو�ز):10النص 
) rightمع أٔن أٔولئك ا��ن یت�دثون في الموضو�اعتادوا الخلط بين الحق (" 

)[حسب اللغة الإنجليزیة]، فإن من الضروري أٔن نميز بينهما ذ� ان الحق یقوم في lawوالقانون(
) إتیان الفعل أٔو �متناع عن الفعل ، في �ين أٔن القانون یلزم ٕ�تیان الفعل أٔو libertyحریة.( 

بعدم إتیانه بحیث أٔن القانون والحق يختلفان بقدر اختلاف الإلزام والحریة ا��ن لا يمكن أٔن یطُبقا 
(ما بين 170م.ص : 2012مفردات الفلسفة أ�وربیة: الفلسفة الس�یاس�یة في وقت وا�د �لى موضوع وا�د"[

 ].الحاضنتين من ز�داتنا للفائدة)

  -  التلازم بين الحق والواجب( ٔ�حمد أٔمين):11النص 
" ما للإ�سان �سُ�نى حقا وما �لیه �سُمى واجبا ... والحق والواجب متلازمان، فمتى كان لشخص 
حق كان هناك واجب، بل الواقع ان كل حق �س�تلزم واجبين: وتجبا �لى الناس أٔن يحترموا حق 

ذي الحق ولا یتعرضوا � أٔثناء فع�، وواجبا �لى ذي الحق نفسه، وهو أٔن �س�تعمل حقه في �يره 
و�ير الناس ... ولكن �ة التنفيذ في الواجبين ليست وا�دة، فا�ي ینفذ الواجب أ�ول هو 

القانون الوضعي �البا. أٔمّا الواجب الثاني-  وهو الواجب �لي في اس�تعمال حقي �لى أٔحسن و�ه- 
أٔحمد أٔمين. كتاب فلا ینفذه القانون وإنما یأمٔر به القانون أ��لاقي ویترُك تنفيذه �ي الحق �البا"[

 ].63،64أ��لاق. إصدارات العوادي (دون �قي المعلومات) ص :

 " : 3،1 - نحو دس�تور إسلامي "للم�لس الإسلامي العالمي. المواد:12النص 
" الحكم كله � و�ده والس�یادة جمیعها لشریعته، والشریعة متمث� في الكتاب والس�نة مصدر التشریع 

ومنهاج الحكم، والسلطة أٔمانة ومس�ئولیة، يمارسها الشعب طبقا ٔ�حكام الشریعة... ویقوم ا�تمع 
وا�و� �لى أ�سس التالیة: اتباع أٔحكام الشریعة وتطبیقها في شؤون الحیاة، واتخاذ الشورى منه�ا 

المستشار�لي جر�شة، إ�لام دس�تور إسلامي ومعه نماذج أٔخرى، دار الإرشاد، البلیدة، وأٔسلو� �اما للحكم..." [

 ].121،122 ه.ص:1990/1410الجزا�ر.
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  - الإطار الس�یاسي ل�س�تور الإسلامي( للمستشار �لي جر�شة):13النص 
" لكل فرد أٔن يمارس حقه الس�یاسي �لى الو�ه المبينّ �لقانون ولا �سلبه أٔ�د حقه �سبب عقيدته 
او رأٔیه. والحاكم والمحكوم أٔمام الشریعة سواء ن ولا حمایة ولا امتیاز لحاكم �سبب منصبه. و�لى الحاكم 
أٔداء واجبه �ٔ�مانة والعدل و�لى حق الطا�ة وحق النصرة وحق النصی�ة. والتشریع ابتداء �الص 
حق الله، ؤ�ولي �مر أٔن �شرعوا ابتناء لا ابتداء. والشورة حق والتزا�ا واجب، و�كون في �ير 

 إ�لام ،�لي جر�شةدا�رة النص القاطع، و�شُكل مجلس شورى يمارس اختصاصه في �دود ذ�..."[

 ].15،16ه.ص: 1990/1410دس�تور إسلامي ومعه نماذج أٔخرى، دار الإرشاد، البلیدة، الجزا�ر.
  - المواطنة عضویة المواطن في ا�و� / الإدارة وأ�مة/ ا�تمع:14النص 

" والعضویة �ج�عیة تختلف عن العضویة الإداریة، فأ�ولى حياتیة وإ�سانیة ، مما يجعلها 
محددة واجبات الفرد تجاه جماعته وأٔمته فيموت �لیه التزام تجاه الجما�ة المنتمي إ�يها وهذا الواجب 
ليس فرضا ولكنه جزء من ان�ئه .. أٔما في �ا� العضویة الإداریة فإنها تحدد حقوق الفرد القانونیة 

وا�س�توریة كما تحدد التزاماته القانونیة والفرد مقابل ذ� �كون � ا�تمتع بما تقدمه ا�و� من 
 ].102،103ه.ص :1421م/2001رفيق حبیب، أ�مة وا�و�،[�دمات، وإن هو قصر یقع �لیه العقاب..."

  - الحریة شرط الوصول إلى الحقيقة15النص  
" من ذا ا�ي یدعي أٔن الحقيقة �ير قاب� للتشویه؟ ومن ذا ا�ي یدعي أٔنها ليست 

معرضة للاستئصال؟ ومن ذا ا�ي یدعي أٔنها لا تضیع؟ ومن ذا ا�ي يجرؤ �لى القول بأنهٔا لا 
�سُ�ته� ولا �سُ�تغل؟ إن الحقيقة عرضة لكل هذه ا�فٓات... إن الحقيقة تحتاج إلى الحریة؛ الحریة 

أٔولا ونعم أٔولت ٔ�ن من المس�تحقات التي تترتب �لى ذ� انتعاش الحقيقة وانتصارها وظهورها بقوة 
... وهل ینكر أٔ�د بأنٔ الكثير من الحقائق العلمیة والفكریة و�ج�عیة والفلسفية تم تضییعها 
�سبب �ضطهاد، وهل يمكر أٔ�د بأنٔ التاريخ كثيرا ما �راجع �سبب تولي الطغاة القوة والمال 

إن الله (( والس�یاسة والحكم؟ بل إن إرادة الله في بعض مصادیقها �نعدام الحریة، أٔلم یقل الله تعالى 
] فليس من شك أٔن حتى هنا لا تتحقق إلا 11الر�د )) لا یغيرّ ما بقوم حتى یغيرّوا ما بأنٔفسهم

 ضمن تألٔیف جماعي، الإسلام المعاصر وا�يمقراطیة ، –�الب الشابندر ،أٔسس أٔولیة لتعز�ز ا�يمقراطیة الإسلامية بتحقق الحریة".[

 ].141،142ه.ص : 1426م/2005دار الهادي بيروت لبنان ، 
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 حمدي، �ذور الخطاب الإیدیولو� الجزا�ري ، دار القصبة للنشر، الجزا�ر العاصمة ،   - أٔحمد19
 م.2001ط- 
 م.1986- 2 شوقي الفنجري،الحریة الس�یاس�یة أٔولا، دار القلم، الكویت، ط - أٔحمد20
 صقر �اشور، السلوك ��ساني في المنظمات، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة،  - أٔحمد21
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 �شامبرز، معجم الت�ارة وأ�عمال( انجليزي فر�سي عربي)، �رجمة سعاد جبور �شاره  إ�ن-35
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 مينيش، أ�مة والمواطنة في عصر العولمة، �رجمة: عباس عباس مراجعة �لي �لیل،  - ریتشارد84

 م.2009 وزارة الثقافة السوریة، 
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 م.2013 – 1 القاهرة، ط–ا�ي �ریده أٔمر�كا، دار الكتاب العربي ، دمشق  الجدید 

، مجمو�ة النیل العربیة، القاهرة،  �جتیاحية محمد الخضيري، العولمة محسن–159
 ه).1422م(2001
-ا�بلوماس�یة 1 أٔحمد عبد الغفار، فض النزا�ات في الفكر والممارسة الغربیة، ( الكتاب  محمد–160

-التدابير الوقائیة مع دراسة �ا� رواندا)، دار هومة، 3الوقائیة وصنع السلام، الجزء  
 م.2004العاصمة، ط- الجزا�ر 

 في و�ه �ستبداد، تقديم �صر �ابي، دار أ�مة، صر�ات محمد أٔرزقي فراد، –161
 م.2013العاصمة،  الجزا�ر 

 البرعي ومحمد التويجري، معجم المصطل�ات الإداریة، مكتبة العبیكان، الر�ض،  محمد–162
 السعودیة، 

100 
 



بهضوض، نقد الفكر الجاهز: أٔس�ئ� الثورة والإصلاح في الوطن العربي، دار  محمد–163
 ه.1433م/ 2012 – 1أ�مان، الر�ط �لمغرب �لاشتراك، ط 

 بل�يرة وآخٓرون ( كتاب جماعي)، الحركات �حت�اجية وس�یاق التحول في  - محمد164
منظومة قيم الولاء و�ن�ء في المنطقة العربیة ـ كتاب جماعي، تحر�ر محمد بل�يرة، النشر 

 م.2020الجدید، تلمسان الجزا�ر، ط-  الجامعي 
 ونوح الهرموني، موسو�ة المفاهيم أ�ساس�یة في العلوم ��سانیة محمد سبيلا- 165

والفلسفة (عربي إنجليزي فر�سي)، منشورات المتوسط، ميلانو، إیطالیا، وبغداد العراق، 
 م.2017 - 1ط

 الحداد، التنو�ر والثورة : دمقرطة الحداثة أٔم أٔخونة ا�تمع ؟دار التنو�ر ، بيروت ودار محمد–166
 م .2013- 1�لي الحامي بصفاقس ، ط محمد 
 حسن محمد حمادات ، قيم العمل و�لتزام الوظیفي �ى المد�ر�ن والمعلمين في محمد -  167

. 27م ص : 2006- 1المدارس، دار الحامد ، عمان أ�ردن ، ط
 خثير، إدارة الجودة �لمنظمة مد�ل نظري وتطبیقي دار دس�تور، الجزا�ر العاصمة،  محمد–168

 ه.1438م/2016- 1ط
 �لي الصّلابي، ا�و� الحدیثة المسلمة د�ائمها ووظائفها، دار ا�ن كثير، بيروت  -  محمد169

 ه.1434م/2013- 1لبنان،ط

 أٔحمد النابلسي، ثورات ملهوفة قراءة مس�تقبلیة للتحولات الشعبیة العربیة ، مركز محمد - 170

 م.2011لٔ�بحاث ودار التنو�ر ، بيروت لبنان ، ط-  طبنا 

 یصدر عن 12 مبروك وآخٓرون،الربیع المسار و المصير، تقر�ر استراتیجي رقم محمد - 171
البیان �لتعاون مع المركز العربي ل�راسات �لقاهرة، �شر مج� البیان، الر�ض .  مج� 

 . 2017ه/ 1436
محاوررئيس�یة)، دار الخ�ونیة، ( محي ا��ن، محاضرات في حقوق الإ�سان محمد–172

 م.2004الجزا�ر، ط-
 ه.1437ن/2016 مسلم، �نمیة الموارد البشریة: د�ائم وأٔدوات، دار طلیط�، الجزا�ر،  محمد–173
) ، إ�داد و�رجمة ، دار 20 الهلالي وعز�ز لزرق، الواجب (سلس� دفا�ر فلسفية  محمد–174

 م.2011 - 1ا�ار البیضاء ، المغرب ، ط توبقال، 
)،إ�داد و�رجمة ، 23 )، ، الحق والعدا� ( سلس� دفا�ر فلسفية ................( لهما كذ� - 175
 م . 2014 – 1توبقال، ا�ار البیضاء ، المغرب ، ط دار 
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)،إشراف : سليم 1 آٔسعد رمضان وآخٓرون ، إدارة أ�عمال والتنمیة ا�اتیة( الجزءمروان -  176
 .99، 98 ( د ت ن ).ص : 1ز الشرق أ�وسط الثقافي، بيروت لبنان، طكإلیاس،  مر

 �دمان، التس�یير العمومي بين �تجاهات ال�س�یكية و�تجاهات الحدیثة، دار -  مر�زق177
 ه.1436م/2015 جسور، الجزا�ر، 

 ولید عرابي، تطور نظریة أ�عمال الحكومية دراسة مقارنة، منشورات ز�ن الحقوقية،-  مصباح178
 م .2013- 1بيروت لبنان، ط 

 م2015 محمود، الإسلام الس�یاسي والمعركة القادمة، دار الحیاة ، القاهرة،  - مصطفى179
 حمید البیاتي ن النظام الس�یاسي الإسلامي مقار� ��و� القانونیة : دراسة دس�توریة منير - 180

م. 2013ه- 1434- مزیدة ومنق�ة.4فا�س، عمان أ�ردن، طنشرعیة  وقانونیة مقارنة، دار ال
 مبار�یة، ا�تمع المدني وا�يمقراطیة، منشورات الوطن الیوم، سطیف، الجزا�ر، ط-  - منير181

 ه.1437م/2016
، روح الشرائع ( أٔو روح القوانين) ،�رجمة �ادل زعیتر، مؤسسة هنداوي ،  - مونتسكيو182

 م .2012ط-  القاهرة ، 
رسائل فارس�یة، �رجمة أحمٔد كمال یو�س ، دار سعاد الصباح ، الكویت ( نفسه)  - ............183

 م .1992- 2ط ، 
 قاس�يمي، دلیل مصطل�ات �لم اج�ع التنظيم والعمل، دیوان المطبو�ات الجامعیة، �صر- 184

م. 2011الجزا�ر، ط- 
)، سوس�یولوجيا المنظمات: دراسات نظریة وتطبیقية ، دیوان المطبو�ات ( نفسه  - .............185

 م.2017 – 2الجامعیة، الجزا�ر ، ط 
. 2016- 2 لباد، أ�ساسي في القانون الإداري، دار ا�دد، سطیف، الجزا�ر، ط�صر - 186

 الشعبي الجزا�ري: النس�ة المنق�ة لثورات الربیع العربي، ، الحراك �كيس نورا��ن–187
 م.2020النشر الجامعي الجدید،تلمسان؟ الجزا�ر،  دار 
 .1963 یولاو، فن السلوك الس�یاسي، دار ا�فٓاق الجدیدة، بيروت لبنان،  - هاینز188
 طالب، فن الخداع الس�یاسي في الحریة وا�يمقراطیة والس�یادة �لى الوطن والمواطن،  هشام–189

 ه.1436م/ 2015- 1دار  ا�نهضة العربیة، بيروت لبنان،ط
 م.2010 زیتون، المعجم الس�یاسي، دار اسامة ودار المشرق الثقافي عمان أ�ردن،  - وضاح190

 القرضاوي،  المسلمون والعولمة، ، دار التوزیع والنشر الإسلامية، القاهرة، - یوسف191
 ه.1421م-2000
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 الحسن، قلق القيم :مجتمعات الخلیج العربیة نموذ�ا، دار التنو�ر، بيروت  - یوسف192
 م.2014 - 1ط لبنان، 

 �لثا - الكتب المترجمة : 
.سایتز، الس�یاسات التنمویة مقدمة حول القضا� و المسائل العالمیة، �رجمة سمير  جون ل–193

  .ه1411م/ 1990حمارنة،  دار عمار، عمان أ�ردن، 
عربي فر�سي أٔنجليزي)، ( وآخٓران، معجم �لم الس�یاسة والمؤسسات الس�یاس�یة - فيلیببرو194

 ه.1425م/2005 �رجمة هیثم اللمع، دار مجد، بيروت، 
 �لم �ج�ع الس�یاسي، �رجمة: محمد عرب صاصیلا، دار مجد، .(نفسه)، - ................195

 ه.1418م/1998- 1بيروت  لبنان، ط
 مور�س وآخٓران، مفاتیح اصطلاحية �دیدة ( معجم مصطل�ات الثقافة وا�تمع)،  - مي�ان196

 م.2010- 1سعید الغانمي، المنظمة العربیة للترجمة، بيروت ،ط �رجمة: 
 ميايي، دو� القانون مقدمة في نقد القانون ا�س�توري،دار مجد، بيروت لبنان( د  -  ميشال197
 .)- ودون اسم المترجم  ن ت 

 الشرقي" ا�� الثاني من محاضرات في فلسفة التاريخ "، �رجمة  العالم ، - هی�ل198
 م.2007 – 3إمام عبد الفتاح إمام ، دار التنو�ر، بيروت لبنان، ط وتعلیق 

 رابعا - الكتب أ�جنبیة والمعجمات.

199- madeleine gravitz, lexique des sciences sociales, daloz-serey, 7 éd, 
paris ,France ,2000,p: 
200 - PIERRE R.TURCOTTE ET JEAN-LOUIS BERGERON.LES SERCLES DE QUALITE :NATURE 
ETSTRATEGIE D IMPLANTATION.LES EDITIONS AJENCES D ARC.FRANCE QUEBEC1984. 

201-   EL- MAHFI ACHERCHEUR ET AUTRES.LA REVOLUTION FU SOURIRE. EDITIONS 
FRANTZ FANON/ TUZI OUAZOU 2019. 
202-  Slemnia ben Daoud, le hirak une révolution joyeuse, dar 
bahaeddinne , constantine , Algérie, 2019. 

 
 �امسا -  الرسائل الجامعیة والمذ�رات (دكتوراه - ماجس�تير- ماستر).

".مراد ن مكانة المواطن والمواطنة في المدن، دراسة استشرافية مدینة �سكرة أٔنموذ�ا حنان –203
أٔطرو�ة دكتوراه �لوم، بجامعة محمد خيضر �سكرة، كلیة العلوم ��سانیة و�ج�عیة، 
 م.2017م/2016بقسم �لم �ج�ع، الس�نة:  

 محمد، تمثلات المثقف للمواطنة في الجزا�ر، أٔطرو�ة دكتوراه، بجامعة أٔبي �كر  �ا�ي–204
 .2016 /2015كلیة العلوم �ج�عیة و��سانیة، بقسم �لم �ج�ع، الس�نة:  بلقاید، 
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هاملي، آلٓیات إرساء دو� القانون في الجزا�ر، مخطوطة رسا� دكتوراه في القانون  - محمد 205
العام، إشراف محمد كحو�، كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة، بجامعة أٔبو �كر بلقاید - تلمسان. 

 م.2012/ 2011

  المقالات وأٔعمال الملتقيات:–سادسا
) العربیة(أ�ليسكو العربیة لبحوث التعليم العالي، مج� نصف س�نویة تصدر المنظمة - ا��206

 م1988.هـ - د�سمبر1409، ربیع ا�خٓر 8والمركز  العربي لبحوث التعليم العالي، العدد 
" الشراكة بين القطاع العمومي والقطاع الملتقىالوطني، أٔعمال 1 الحقوق بجامعة الجزا�ر- كلیة207

 .م2019-1م، إشراف غوتي سعاد، دار لباد للنشر والتوزیع ط2018ماي 3و2الخاص 
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